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BIiRINCi BOLUM
IDARI ISLEMLER

KONUYA HAZIRLANALIM!

Bu béliimde 6grenilmesi gereken temel konu bashklari:
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Idarenin Ozel Hukuk islemleri
Ozel Hukuk Kisilerinin idari Islemleri
Idari Islemlerin Tiirleri
o Iki Yanli ve Tek Yanl idari islemler
o Etkili ve Etkisiz Islemler
o Genel ve Birel Islemler
o Genel Karar
Diizenleyici Islemler
o Idarenin Diizenleme Yetkisi
o Diizenleyici islem Tiirleri
Idari Islemlerin Geri Alinmas: ve Iptali
Idari Islemlerin Unsurlar
o Yetki
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A. “IDARE ISLEVIi”NiN DiGER iSLEVLERDEN AYRILMASI

idari  islem  yapan
kamusal  makamlarin
islemlerinin yargi
denetimi disina
birakilmasinin
engellenmesi icin
onemlidir!.

idare islevi nedir?

“Kamusal ihtiyaglarin
belirlenmesi ve
giderilmesi veya kisi,

mal  ve  degerlerin
korunmasina  yonelik
stirekli olarak
yapilmast gereken
kamu hizmetleri”
bi¢iminde ifade
edilmektedir®. Bu
tamimdan hareketle

“vasama” ve “yargi”
organlarmmin da idare

islevi icine  giren
islemleri oldugu kabul
edilmektedir.

Yasama orgammn, yiiksek
dereceli kamu gérevlilerinin
ve yiiksek yargt organlarinda
ver alan kisilerin atanmasina
dair  islemleri,  yasama
faaliyeti olarak
nitelenemeyecegi icin idare
islevine iliskindir’. Aksi bir
yorum, bu islemlerin yargi
denetimi disinda kalmasina

yol acacagr i¢in  hukuk
devleti  ilkesine  uygun
diismemektedir®.

Meclis Baskanliginin
“personel” ve “mallara”
iliskin islemleri de idare
islevine dahildir’.

usulii kurallart gercevesinde
¢Ozmeleridir.

Bu anlamda, yargi islevinin
iki temel unsuru oldugu

kabul edilmektedir®.

Bunlar;

- Bagimsiz mahkemelerde
gorevli hakimlerin

bulunmas: geregidir.

- Yargsal usullerle
uyusmazliklarin ¢6ziime
kavusturulmasidir.

Buna ek olarak ceza
yargilamasinda, saver ve
kimi zaman idari makamlar
da yargt islevine giren
islemler tesis
edebilmektedir’.

Yargt mensuplart hakkinda
diizenlenen, ilerleme,
yiikselme, goreve son verme,
yer degistirme gibi islemler
de idari islev igindedir!®.

Idare Islevi Yasama Islevi Yargi Islevi Yiiriitme Islevi
Bu kavram neden | Yasama orgammin islevi, | Yargt  islevi,  bagimsiz | Bu kavramin varlk
gerekli? “kanun  yapmak,  biit¢ce | mahkemelerde gorevli | sebebi nedir?
. kesinlestirmek ve yiiriitmeyi | hakimlerin, somut
Idari teskilat disinda da | denetlemektir*. uyusmazliklar,,  yargilama

Bu kavramin varligi
ve hiikiimet tasarrufu
ile 1iligkisi tartigma
konusu yapilmaktadir.

Yildirnm, s. 411.
2Yildirim, s. 411.
3 Ozay, s. 417.

4Kaboglu, s. 115.
5 Tezig, s. 467.

8Yildirim, s. 413.
“Yildirim, s. 413.
8 Erkut, s. 78.

SYildirim, s. 422.
0Yildirim, s. 427.
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B. IDARI iISLEMLERIN NIiTELiK VE OZELLIKLERI"!

1. Idariislemler tek taraflidir. Tek yanlilik, islemin muhatabi olan kisilerin iradesinin,
islemin olusumunda tek basma etkili olmamasidir. Idareden talepte bulunma gibi
muhatabin katildig1 idari islemlerde sonu¢ doguran idarenin iradesidir.

2. Idari islemler icraidir. idari islemler, araya bir baska iradenin, uygulayict makamin
girmesine gerek olmaksizin dogrudan sonu¢ dogurma yetenegine sahiptirler.

3. ldari islemin yerine getirilmesi sirasinda gerektigi takdirde idare zor kullanarak islemi
yerine getirebilir.

4. Idari islemler hukuka uygunluk Kkarinesinden yararlamr. Boylece, idari
islemlerin dogrudan sonu¢ dogurmasi saglanir. Ayrica, gerektiginde zor kullanmasina
da mesruluk kazandirir. Bu anlamda idari islemler, yarg: karariyla iptal edilinceye
kadar hukuka uygun kabul edilirler.

5. ldari islemlerin yazili olmas1 kuraldir.

6. Idari islemlerde, islemlere karsi basvurulabilecek hukuki yollar ile basvurularin
nereye yapilacagi ve siirelerinin bildirilmesi Anayasal (m.40/3) bir zorunluluktur.

7. 1dari islemlerde yazili bildirim kosulu aranmaktadir. (AY m. 125/3) Bu zorunluluk
bireysel islemler igin gegerlidir. Diizenleyici iglemlerde, yayim veya ilan soz

konusudur.

" Ozay, s. 405; Yildirnm, s. 437 vd.
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C. OZEL HUKUK KIiSILERININ IiDARI iISLEMLERI

Bu baslik altinda, su sorun 6ne ¢ikmaktadir: Ozel hukuk Kisilerinin idare islevine giren islemleri
olabilir mi?

Ozel kisilerin idari islem yapabilecegi hk.

Ozel kisilerin idari islem yapamayacag hk.

ERKUT, kamu hizmeti goéren ozel hukuk tiizel
kisilerinin, hizmetin yiiriitilmesi sirasinda kamu
makami gibi hareket ettikleri ve bu tiir islemlerin idare
hukuku kurallarina tabi oldugunu ifade etmektedir!2.

GOZUBUYUK/TAN da 6zel hukuk kisilerinin idari
islem tesis edebileceklerinin yargi uygulamasinda da
benimsendigini belirtmektedir'?.

YILDIRIM ise, kararlarin 6zel hukuk kisilerinin
islemlerinin idari olabilecegi kabuliinden ziyade
islemi yapan tiizel kisinin veya kurulusun idari
nitelik tasidigini vurguladigi kanaatindedir'®.

UYUSMAZLIK MAHKEMESI de idari islem
yapabilen 6zel hukuk kisilerinin, atipik niteligine
vurgu yaparak bunlarin siradan nitelikte 6zel hukuk

kisileri olmadigini vurgulamaktadir. Diger bir deyisle,
idari iglem yapabilen 6zel hukuk kisilerinin kamusal
yOniine vurgu yapmaktadir.

Bizim de kanaatimiz, yargi uygulamasinda benimsenen 6zel hukuk tiizel kisilerinin idari islem
yapamayacag1 yoniindeki goriisten yanadir. Alelade bir 6zel hukuk tiizel kisisinin idari islem
yapabilme sorunundan degil, genellikle idare teskilati i¢erisindeki konumu tartigmali olan atipik
nitelikteki 6zel kisilerin idari islem yapabilirligi sorunu tartisilmaktadir.

UM’nin benimsedigi goriise iliskin ornek kararlar:

1. TFF’nin 6zel hiikiimlere tabi oldugunun hitkkme baglanmis olmasi, salt bu nedenle Federasyonca tesisi
edilen islemlerin idari islem olmas: niteligini ortadan kaldirmaz".

2. TDV’nin yapist ve islevleri yoniinden kamusal alana tastig1 gerekcesiyle islemlerinin idari nitelik
tagidigi '

3. At yarslarinin diizenlenmesi ve denetlenmesiyle gorevli Komiserler Heyetinin idari bir kurul oldugu
gerekeesiyle islemlerinin idari islem oldugu hk.!”

2 Erkut, s. 65.

3 Gozubuyik/Tan, s. 366. Benzer yonde Gozler/Kaplan, s. 264.
“Yildirim, s. 443.

5D. 10. D. E. 1991/1149 Akt. Yildirim, s. 444.

18 Gozubuyik/Tan, s. 368.

7UM, E. 1995/2, RG. 20.03.1995, Akt. Yildirim, s. 445.
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D. IDARI iISLEMLERIN TURLERI'

Idari islemler

Maddi _Agiklanan
Bakimindan Iradelere Gore
Tasnif Tasnif

Iki Yanli
Islemler

Genel Tek Yanl
Islemler Islemler

Birel islemler

Bu smiflandirmada “bireysel idari islemler” kategorisi de kendi icerisinde ¢esitli ayrimlarla ele
alinmaktadir'®. Bu ayrimlar su sekildedir:

Birel Islemlerin Tasnif Bu Ol¢iitler Dikkate Ahnarak Doktrinde Yapilan Tasnif:
Edilmesinde Dikkate Alinan
Olgiitler:
Mubhatabinin hukuki durumunda Icrai islemler Icrai olmayan islemler
degisiklik yapip yapmadigina
gore:
Doguracaklari hukuki sonuglar Yapici islemler Belirleyici iglemler
bakimindan:
Muhataplar1 tizerindeki etkileri Yararlandirici islemler Yikiimlendirici iglemler
bakimindan:
[lgilinin istegine bagl olup Istege bagli islemler Istege bagli olmayan islemler
olmadig1 yoniinden:
Idarenin disa yansiyan iradesinin Acik iglem Zimni islem
acik olup olmamasi agisindan

BYildirim, s. 448 vd.
9 Gozler/Kaplan, s. 274; Akyilmaz/Sezginer/Kaya, s. 402.
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1. Idari islemlerin Tiirlerine iliskin Ornek Bir Smiflandirma?

iki Yanh-Tek Yanh idari

Etkili-Etkisiz idari

Genel-Birel Islemler

islemler iki yanli (tarafli) idari
islemlerdir?! .

Idarenin, ilgilinin iradesine
bakilmaksizin  yaptigi irade
aciklamalar1 ise tek yanli idari
islemlerdir.

Tek yanli idari islemler de kendi
icinde “basit iradeli” ve “bilesik
irade islemler olarak ayrilmaktadir.

Bilesik idari islemler ise, kollektif
ve birlesme islemler olarak tasnif
edilmektedir?2.

ve nesneler iizerinde hukuki sonug

dogurmayan  islemler  etkisiz
islemler olarak
nitelendirilmektedir.

Idari islemin etki veya etkisizlik
yargilama hukuku bakimindan
onemlidir. Zira, kesin  ve
yiriitilebilir (icrai) olmayan idari
islemler dava konusu
yapilamamaktadir. Idari islemin
icrailigi, dava sartlarindandir.

Etkisiz idari islemler, gosterici,
hazirlik ve i¢ diizen islemleri
olarak tasnif edilmektedir®*.

Dikkat: Etkisiz idari islemler
olarak adlandirilan “rapor” vb.
islemler kimi hallerde etkili
islemler olarak ele alinabilir.

Islemler Islemler
Idare ile islemin muhatab: | Ilgililer hakkinda hukuki sonug | idari islemlerin etkileri, icerigi ve
arasinda, karsilikl1 olarak | dogurmayan, hazirlk, goriis, oneri, | kapsamma iliskin yapilan bir
iradelerin uyusmasiyla yapilan | tavsiye niteliginde olan veya kisi | ayrimdir.

Genel idari islemler soyut,
dogurgan ve bir defa uygulanmakla
etkisi tilkenmeyen islemlerdendir.

Buna karsilik, birel islemler, belirli
kisi veya kigilerin ya da nesnelerin
hukuki durumunda etkiler yaratan
islemlerdir.

Ornegin, yatay gecis yonetmeligi

genel diizenleyici islem
niteligindeyken,  yatay  gegcis
yapmak isteyen Ogrenciye bu
yonetmelik kurallarinin

uygulanmasiyla fakiilteye kabul
edilmesi islemi “birel” iglemdir.

2Yildirim, s. 449-453.
21 Glnday, s. 124.

22 Erkut, s. 22.

28 Duran, s. 398.
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2. “Tek Yanh Idari islemler” Tamim ve Ornekler:?*

Basit Idari islemler

Bilesik Idari Islemler

Kollektif islem

Birlesme islem

Tanim: Bir idari makami olugturan
gercek kisi tarafindan yapilan
islemler basit iradeli islem olarak

Tanim: Birden fazla kisiden olugan
bir idari birim tarafindan yapilan
islemlerdir.  Kurul, komisyon,
heyet ve benzeri adlarla nitelenen
idari birimler tarafindan yapilan
idari islemler bu kapsamdadir.

Tanim: Tek bagina idari islem tesis
etmeye de yetkili birden fazla idari
makam veya organin bir idari islem
etrafinda iradesinin agiklanmasidir.
Bu islem ayni amaca yonelik ve
ayni konudadir®.

nitelendirilmektedir.

Ornek: Bakanlik, Valilik,
Kaymakamlik, Rektorliik,
Dekanlik islemleri, bu
kapsamdadir.

Ornek: Fakiilte Yonetim Kurulu
kararlar1, Yetiskinle i¢in Engellilik
Saglik Kurulu Raporu, Universite
Senatosu kararlart...

Ornek: 2017 Anayasa degisikligi
oncesinde miisterek kararnameyle
ilgili bakan, bagbakan ve CB’nin
iradelerinin birlesmesiyle yapilan
islemler bu kapsamdaydi.

3. “Etkisiz idari Islemler” Tamim ve Ornekler:2®

Gosterici Islemler

Hazirhk Islemleri?’

I¢ Diizen Islemleri

Tanim: idarenin belirli bir konuya
iliskin niyet, planlama ve diisiince
acgiklamalarini igeren islemlerdir.

Tamm: Idari islem yapilmadan
once karar organma sunulan
“gOriis, tavsiye, rapor, teklif”
bi¢ciminde ortaya ¢ikan idari
islemlerdir.

Tanim: idare biinyesindeki kurulus
ve igleyise iliskin alinan tedbir ve
kararlardir.

Ornek: Dekanligin, ogrencilerin
sinavlara gec kalmamalar1
gerektigi yoniinde bir uyart yazisi
hazirlamas1 ve Ogrencilere ilan
etmesi.

Benzer  bigimde  Dekanligin
ogretim liyeleri ve idari personel ile
yapilan resmi yazigmalara iliskin
ornek bir sablon hazirlamasi ve
ogrencilere ilan etmesi

Ornek: Dekanligin tesis edecegi
idari iglem i¢in konunun uzmani
fakiilte Ogretim tiiyesinden goriis
istemesi.

Dikkat!

Hazirlik islemleri bazi durumlarda
ilgilinin hukuki durumunu
etkiler’®.  Ornegin,  arastirma
gorevlisi atanmasinda anabilim

dali bagkaninin 6neride bulunmasi
zorunludur.

Hazirlik niteligindeki  giivenlik
sorugturmasi ve arsiv arastirmasina
iliskin raporlar da etkili idari
islemlerdendir.

Ornek: Fakiiltede haftalik ders

programi  ve ders saatlerinin
belirlenmesi.
Dikkat!

Hazirlik islemlerinde oldugu gibi i¢
diizen islemleri de ilgililer lizerinde
etkili sonug dogurabilir.

24Yildinm, s. 450.
25 Erkut, s. 26.
2Yildinm, s. 451.

2 Duran, hazirlik islemleri yerine “hazirlayici islemler” kavramini kullanmaktadir. Duran, s. 398.

2Yildinm, s. 452.
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E. DUZENLEYIiCi iISLEMLER

idarenin Diizenleme

Diizenleyici islem

Diizenleyici Islem Tiirleri

Yetkisi Yapilmasinda Uyulmasi
Gereken Esaslar
Idarenin  diizenleme yetkisinin | Bu konuda “Mevzuat Hazirlama | Cumhurbagkanligi Kararnamesi
varllk  nedeni, ilke olarak | Usul ve FEsaslari Hakkinda
kanunlarin uygulanmasinin | Yonetmelik” bulunmaktadir. CB Karari
saglanmasidir.
“Diizenleme Etki Analizi” nedir? | Yonetmelik

Diizenleme yetkisiyle, kurallarin
her kisiye ve her olaya farkl
uygulanmast onlenmeye ¢alistlir.
Bu anlamda, yasalarin idareye
tanidig1 takdir yetkisinin “esit ve
adil” kullanilabilmesi diizenleyici

islemler  sayesinde = miimkiin
olabilmektedir?.
Idarenin genel islemleri olan

“diizenleyici iglemler” soyut ve
objektif durumlari yaratmaktadir.

Peki, diizenleme yetkisi “asli” bir
yetki midir?

Diizenleme yetkisinin asli olmasi,
herhangi bir kanun olmaksizin bir
alanda idare tarafindan kural
konulabilmesidir.

Uygulamast nasil

belirlenir?

ve kapsami

Diger Diizenleyici Islemler

2 Turan Giines, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleyici islemleri, Ankara, 1965. Glines’e gore,

duzenleme yetkisinin kaynagi idarenin takdir yetkisidir.



https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.5210.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.5210.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.5210.pdf
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1. Idarenin Diizenleme Yetkisi ve Kapsami®:

1924 Anayasasi | Yasama ve yiriitme erki Biiyiik Millet Meclisine verilmistir. Anayasa’nin 7. maddesinde
Doénemi Meclisin yiiriitme yetkisini kendi sectigi CB ve onun tayin edecegi Bakanlar Kurulu eliyle
kullanilacag: hiikiim altina alinmigtir.

Anayasa, ylrilitmeye sadece tiiziik ¢ikarma yetkisi vermis, kanunla idareye yonetmelik
¢ikarma yetkisi taninmasi tartigilmistir’!. Bu donemde, idare asli diizenleme yetkisine sahip
degildir. Ancak, kanunun diizenledigi bir alanda genel islem yapabilmektedir.

1961 Anayasasi | Yasama ve yargl, yetki olarak nitelenmisken, yiiriitme “gdrev” olarak adlandirilmistir. (AY,
Dénemi m. 6) Bu donemde, yiiriitme TBMM’den ayrilmis, idareye yonetmelik ¢ikarma yetkisi
Anayasa’da taninmistir. Ancak, idarenin asli diizenleme yetkisinin bulunmadig1 kabul
edilmistir.

Buna karsilik, Danistay kamu diizeninin gerektirdigi hallerde idarenin kanun olmaksizin
diizenleme yapabilecegine iligkin istisnai de olsa kararlar1 vardir®2.

1982 Anayasasi | Yiiriitme, gorev ve yetki olarak nitelenmistir (m. 8). Bu degisiklik, 6gretide kanun olmasa
Doénemi da idarenin diizenleme yapabilecegi seklinde igtihadi destekledigi ifade edilmis ancak AYM
bu donemde de 1961 Anayasasi donemindeki igtihadini siirdiirmiis ve idarenin kanun
olmadan diizenleme yapamayacag1 yoniindeki yorumunu kabul etmistir®.

2017 Anayasa | Bu donemde, CBK’larla idarenin asli diizenleme yetkisine sahip oldugu kabul edilmistir.
Degisikliginden
Sonraki Donem

®Ayrintill bilgi icin bkz. Burak Oztiirk, Tirk ve Fransiz Hukukunda idarenin Diizenleme Yetkisinin Kapsami,
2009.

3" Duran, s. 387.

32 Duran, s. 391.

3 “YurUtmeye bir yetki olma glcuni veren esaslar Anayasanin muhtelif maddelerine serpistirilmis
durumundadir. Bunlardan dizenleme ile ilgili olarak yeni Anayasanin getirdikleri olaganusti haller ve
sikiydnetim surecince Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun sozu edilen hallerin
gerekli kildigi durumlara hasren kanun htikmuinde kararname gikarmak, Bakanlar Kurulunun, vergi, resim, harg
ve benzeri mali yaikimluluklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin htikimlerde kanunun
belirttigi yukar ve asagi sinirlar igerisinde degisiklik yapmak, dis ticaretin Ulke ekonomisinin yararina olmak
Uzere duzenlenmesi amaciyla, ithalat, ihracat ve dis ticaret islemler Uzerine vergi ve benzeri yukimlulukler
disinda ek mali yukumlulukler koymak ve bunlar kaldirmaktan gibi hususlardir.

Yurtutmenin, tizuk ve yonetmelik gikarmak gibi klasik dizenleme yetkisi, idarenin kanuniligi ilkesi gergevesinde
sinirli ve tamamlayici bir yetki durumundadir. Bu bakimdan Anayasada, ifadesini bulan yukardaki ayrik haller
disinda, yasalarla, dizenlenmemis bir alanda, yuritmenin subjektif haklar etkileyen bir kural koyma yetkisi
bulunmamaktadir. Yasa ile yetkili kilinmig olmasi da sonuca etkili degildir.

3029 sayili Yasa ile uygulamaya iligkin esaslarin tespiti yoninden yurttmeye verilen yetkinin genisligi ve
belirsizligi apacik ortadadir. Yasada, esasla alakali bir gok yonler dizenlenmemistir. Bu durum, acgikga bir yetki
devridir. Ve Anayasa'nin "Yasama yetkisi Turk milleti adina Turkiye Blylk Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez..." bigcimindeki 7. maddesine aykiridir.” (AYM, E.1984/14, K.1985/7, 13/06/1985)



https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1985/7?EsasNo=1984%2F14
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2. idarenin Diizenleme Yetkisinin Simirlari:

- Diizenleme yetkisi, yasalara aykir1 olarak kullanilamaz.

- ldare, yasalarla getirilmeyen bir yiikiimliiliigii CBK nin konu bakimindan yetki sinir1 disinda

getiremez.

3. Diizenleyici Islem Tiirleri**:

Anayasada Diizenlenmis Diizenleyici
Islem Tiirkleri

Diger Yasal Diizenleme ve idare
Uygulamasinda Gelismis ve Yerlesmis
Diizenleyici Islemler

ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasini

saglamak  lizere  ve
bunlara aykir1 olmamak
sartiyla yapilan

diizenleyici islemlerdir.
Resmi Gazete’de
yayimlanmak
Yonetmelikler
bakimindan anayasal bir
kosuldur. Ancak, bu kosul
tim Yonetmelikler igin
gecerli degildir.

Kurulu Kararlar1 yerine
diistintilmiis 2017
Anayasa degisikliginden
sonra ihdas edilmis bir
diizenleyici islem
tiirtdiir.

Cumhurbaskanhgi Yonetmelik CB Karan Diger Diizenleyici
Kararnameleri islemler
CB, Bakanliklar ve kamu | Cumhurbagkani Anayasa, idareye
tiizel kisileri tarafindan | Kararlari, eskiden | kanunlarin uygulanmasi
kendi gorev alanlarini | ¢ikarilan Bakanlar | i¢in yonetmelik ¢ikarma

yetkisi tanimustir.

Ancak, idare geleneginde
CB Karari, karar,
genelge, teblig, tamim,
sirkiiler, genel emir gibi
baska diizenleyici
islemlere yer vermistir.

34Yildinm, s. 458 vd.
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Not Edelim!

Resmi Gazete’de yaymmlanmasi gereken yonetmeliklerin yayimlanmamasi, Danistay
ictihatlarinda, yonetmeligin yok sayilmasini gerektirecek derecesinde agir sakatlik olarak kabul
edilmektedir™.

Hangi Y6netmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanmast zorunlu oldugu sorusu, 3011 sayili Resmi
Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanunda yanitlanmistir. Ilgili boliim su
sekildedir:

BODKA

Resmi Gazete Tarihi: 01.06.1984 Resmi Gazete Sayisi: 18418

RESMi GAZETE'DE YAYIMLANACAK OLAN
YONETMELIKLER HAKKINDA KANUN

Kanun Numarasi +3011

Kabul Tarihi : 24/5/1984

Yayimlandig: Resmi Gazete : Tarih : 1/6/1984 Say: : 18418

Yayimlandig Diistur : Tertip: 5 Cilt :23 Sayfa : 105

Madde 1 - Cumhurbagkanlig1, bakanliklar ve kamu tiizzlki§ilerinin;[ 1

a) Igbirligine, yetki ve gorev alanlarina ait hiikiimleri diizenleyen,

b) Kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsayan,

¢) Kamuyu ilgilendiren,

Yonetmelikler Resmi Gazete'de yayimlanir.

Ancak, milli emniyet ve milli giivenlikle ilgili olan ve gizlilik derecesi tagtyan yonetmelikler yayimlanmaz.

(Ek fikra: 2/7/2018-KHK-703/229 md.) Bu maddenin uygulanmas bakimindan hangi yonetmelik ve tebliglerin Resmi Gazete’de yayimlanacag ile ilgili olugabilecek tereddiitleri gidermeye
Cumhurbagkanlig1 yetkilidir.

Madde 2 - Mahalli idarelerce diizenlenen ve bu idarelerin yetki ve gorev alanlarina giren yonetmelikler, mahallinde gikan gazete veya internet haber sitesi ya da diger yayin yollar ile ilan

2]

olunur.

% Turan Yildirim, idari Yargi, s. 170.
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F. IDARI ISLEMLERIN SONA ERMESI

Idari islemlerin sona ermesi konusunda kullanilan kavramlar farkli  bicimlerde
kullanilabilmektedir. Ornegin Yildirim, idari islemlerin iptalini, bir idari islemin ileriye yonelik
olarak hukuk aleminden kaldirilmasi bi¢ciminde, geri alma islemini ise, idari islemin yiiriirliige

girdigi tarihten itibaren biitiin sonuglariyla birlikte gegersiz ve hiikiimsiiz kilinmasi bigiminde
tanimlamaktadir?®.

Hukuka Uygun Idari islemlerin Geri Hukuka Aykiri Idari Islemlerin Geri
Alinmasi Alinmasi
Birel islemler Diizenleyici islemler Birel islemler Diizenleyici islemler
Higbir zaman geri | Herhangi bir kisi i¢in | Dava a¢gma siiresi | Herhangi bir kisi i¢in
alinmaz. gecmiste icerisinde geri gecmiste
uygulanabilir nitelik alnabilir. uygulanabilir nitelik
tagimiyorsa geri tagimiyorsa geri
alinabilir. Istisnai haller: alnabilir.

Ilgilinin hilesi veya
idarenin yaniltilmasi,
islemin yok ve
hiikiimstiz sayilacak
derecede agik ve agir
hukuka aykirilik
tagimasi halinde
dava agma siiresi

islemez.
Hukuka Uygun Idari islemlerin Hukuka Aykiri Idari Islemlerin
Kaldirilmasi Kaldirilmas
Birel islemler Diizenleyici islemler Birel islemler Diizenleyici islemler
Yasalarin 6ngormesi Miimkiin Miimkiin Kaldirilmasi zorunlu
halinde miimkiin
olabilir.

Or. Atanma islemi,
bir bagka atama
islemiyle sona
erdirilebilir.

3 Yildinm, s. 462.
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idari islemlerin Geri Alnmasina iliskin Onemli Yargisal ictihatlar:

- Yanhs intibak islemi nedeniyle memura 6denen fazla paralarin geri alinmasi Yargitay
IBK kararinda tartistlmistir. Yiiksek Mahkemeye gére, “yokluk ile mutlak butlan halleri
hari¢ ve kisinin gercek dis1 beyani veya hilesi ile sebebiyet vermemis olmak kaydiyla
idarenin yanlis islemini ancak iptal davasi siiresi veya kanunlarla 6zel bir siire varsa bu
siire i¢inde yahut iptal davasi agilmigsa dava sonuna kadar geri alinabilecegi” sonucuna
ulagsmustir®’.

- Kanuna aykiri olarak yapilmis terfi veya intibak islemine gore 6denen paralarin geri
alinmasi sorunu DIBK kararina da konu olmustur®. Mahkemeye gore, “idarenin sakat
ve hukuka aykiri terfi ve intibak islemleri idare edilenin gergek disi beyani veya hilesi
sebep olmussa veyahut geri alinan idari islem yok edilebilecek bir nedenle sakatsa veya
geri alan idari islemde idare edilenin kolayca anlayabilecegi agik bir hata mevcutsa ve
idareyi haberdar etmemisse, memurun iyi niyetinden s6z etmek miimkiin degildir. Bu
islemler her zaman geri aliabilir.

- Hile ile yiliksekdgretim kurumlarina kayit yaptiran adaylarin kayit islemlerinin geri
alinabilecegine iliskin DIBK kararr®°.

- 1952 tarihli IBK kararinda ise Danistay, hukuka aykir1 bir terfi isleminden sonra ayni
memur hakkinda kanuna uygun bir bagka terfi islemi yapilmigsa hukuka aykiri terfi
isleminin geri alinamayacagi belirtilmektedir*’.

% Yargitay IBK, E. 1973/4, K. 1973/6, K.T. 24.12.1973.
8 DIBK, E. 1968/8, K. 1973/14, KT. 22.12.1973.

3 DIBK, E. 1987/1.2.4, K. 1987/2.

“ DIBK, E. 1952/15, K. 1952/244, 26.09.1952.
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Yetki devri-imza
devri-yetkide
paralellik

Toplant1 ve karar
yeter sayisi,
goriisme usulii

Vekalet-Tedvir

Savunma ve goriis
alma

Islemlerde kanun
yollar ve siiresinin
belirtilmesi
zorunlulugu

Sekil ve usulde
paralellik ilkesi

Yetki Sekil Sebep Konu Maksat
Yer bakimindan Yazililik Temel ilkeler Geriye ylirlimezlik
Zaman bakimindan Sekil kurallari Orantililik Kazanilmig hak
arasinda ayrim
Gorev alani (konu) | Uygulanma kosulu Makul siire Hakli beklenti
bakimindan olarak sekil
Yetki sakatliklar1 Gerekge ilkesi

Idari islemlerin belirgin unsurlar1 tespit edilerek yasallastirilmistir. Idari yargilama usulii
kanununda, iptal davalarinin 5 temel unsur etrafinda incelendiginden s6z edilmektedir. Bu
anlamda, idari yargi1 mercileri tarafindan idari islemin yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlari
acisindan sirasiyla bir denetim yapilacaktir. Bu sayede idari islemin hukuka uygunlugu daha kolay
bir bigimde yapilacagi kabul edilmektedir*!.

1Yildinm, s. 479.
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1. Yetki
Yer Bakimindan Yetki Zaman Bakimindan Yetki Konu Bakimindan Yetki
Yer bakimindan yetki, cografi bir | idare adina  yetki  kullanan | Hukuki diizenlemelerde idarenin

sinir olabilecegi gibi idari bir
birimi de ifade edebilir.

Or. belediye idaresi, simrlarl
belirlenmis bir cografi alanlarda
yetkilidir.

gorevlilerin ve kurullarin, gorevli
olduklar siireler igerisinde yetki
kurulmalar esastir.

Gorev siiresi sona erdigi halde
yenisi goreve baglayana kadar
gorevi stirdiirenlerin yetki
kullaniminda  dikkat  etmeleri
gereken  Onemli  bir  husus
mevceuttur. Bu tiir gegici yetki
kullaniminda, sadece giinliik isleri
ylriitmek,  yasayla  yapilmasi
zorunlu veya acil olan islemleri
yapmak miimkiindiir*?.

hangi alanda ve konuda yetkili
oldugu belirtilir.

a. Yetki Sakathklari*?

Yetki Gasp1

Yetki Tecaviizii

Fonksiyon Gaspi

Idare adma irade agiklamaya
yetkili olmayan kisi veya kisilerce
islem yapilmasi halinde islem yok
hiikmiinde sayilir. Bu tiir yetki
sakatliklar1 “yetki gasp1” olarak
adlandirilir.

Idare adma irade agiklamaya
yetkili bir kamu gorevlisi veya
idari merciin, bagka bir idari mercii
veya gorevlinin yetkisine giren bir
konuda karar almasma “yetki
tecaviizi” denmektedir. Bu tiir
islemler ilke olarak yok hiikkmiinde
degildir. Ancak “agir ve bariz
yetki gasp1” yok hitkmiindedir.

Idarenin yasama ve yargmin gérev

alaninda islem yapmast
“fonksiyon gaspr” olarak
nitelendirilmektedir. Bu tir

islemler yok hiikmiindedir.

Istisna: Fiili ajan

“2VYayla, s. 119.
“Yildirnm, s. 480-81.
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b. Yetki Devri-imza Devri-Yetkide Paralellik

Yetki Devri Imza Devri Yetkide Paralellik
Kanunlarda ve CBK’larda | imza yetkisinin devrinde yetki, | Yetkide paralellik ilkesi, aksine
diizenlenmesi ve izin verilmesi | bagka bir makam veya gorevliye | yasal hiikiim bulunmadig1 takdirde,
sartiyla, iist makam  veya | gegmemektedir. idari islemlerin yapan makam veya
gorevlilerin  yetkilerinden  bir organ tarafindan geri almmasi ve

kismint astlarina devretmesidir.
Idare hukukunda yetkisizlik asil
oldugundan, yetki devrinin acik¢a
diizenlenmesi gerekir.

Bagl ve ilgili kurulus statiisiinde
olmayan O6rnegin yerel yonetimler
gibi kamu tiizel kisiliklerinde yetki
devri igin agik yasa hiikmii gerekir.

Imza yetkisinin devri, yasalarin
izin vermesi sartiyla idari islemin
asil yetkilinin yan1 sira bagka
gorevli tarafindan da
imzalanmasinin saglanmasidir.

Imza yetkisinin de yasayla
diizenlenmesi  gerektigi  ifade
edilmektedir*.

Imza yetkisinin devri kisisel
niteliktedir. Devreden veya

devralan gorevlinin degigmesiyle
kendiliginden ortadan kalkar.

kaldirilabilmesidir.

“ Gozler/Kaplan, s. 310. imza yetkisinin yetkiyi bir baska kisiye aktardigi gerekcesiyle yasada dngoriilmesi

gerektigi ifade edilmektedir.
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c. Vekalet-Tedvir®’
Vekalet:

Vekalet, herhangi bir gerekceyle bosalan bir makamin, bir baska kamu gorevlisi tarafindan
vekaleten ylriitiilmesidir. Vekil, asilin sahip oldugu yetkileri kullanabilmektedir. Bir gorevi

vekaleten yliriitebilmek i¢in vekilin o géreve atanabilme sartlarini tagimasi gerekir.

Ornekler:
CB’ye Vekalet BB’ye vekalet Devlet memuruna Rektore vekalet Dekana vekalet
vekalet
“CB’nin hastalik ve | Belediye baskani | DMK, memurlarin | Rektoriin Rektor tarafindan
yurt disma ¢ikma | izin, hastalik veya | islerinden  gecici | belirledigi bir rektdr | Dekan vekili tayin
gibi gecici olarak | baska bir sebeple | olarak ayrilmalar1 | yardimcist vekalet | edilmektedir.
gorevinden gorev basinda | halinde  yerlerine | eder. Goreve
ayrilmasi bulunmadig: kurum i¢inden veya | vekalet alti aydan
hallerinde, CB | hallerde, bu siire | diger kurumlardan | fazla siiremez
yardimcist  CB’ye | iginde  kendisine | veya agiktan vekil | (YOK Kanunu, m.
vekalet eder ve | vekalet etmek | atanmasina imkéan | 13)
CB’ye ait yetkileri | iizere, belediye | tanimaktadir  (m.
kullanir. (AY, m. | meclisi iyeleri | 86) Rektore vekalet ise,
106) arasindan birini YOK tarafindan
baskan vekili olarak | Kanunda bir siire | tayin edilmektedir.
gorevlendirir  (m. | smirlamasina  yer
40) verilmemektedir.

“Yildinm, s. 484 vd.
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Kazanilmis Hak*®

Konu unsuru bakimindan deginilmesi gereken bir baska nokta, islemlerin kazanilmig haklar sakli
tutmasi, korumasi zorunlulugudur. Kazanilmig hakki korumayan idari islem, konu unsuru
yoniinden hukuka aykiridir.

T1.C.

2

N
N &

Zp K
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Anayasa Mahkemesi kazanilmig hak tanimin1 su bicimde yapmaktadir: “(...) kazanilmig hak, 6zel
hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya elverisli nesnel yasa
kurallarinin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan 6znel hakkin korunmasidir. Kazanilmis bir
haktan s6z edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni yasadan once yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin
sonuclariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan,
kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel nitelige dontigmiis haktir. Bir statiiye bagli olarak ileriye
doniik, beklenen haklar, kazanilmis hak niteligi tasimaz.”*’

Hak, yeni yasadan | Hak, biitiin | Kisinin bulundugu | Kisinin kendisi | ileriye doniik veya
once yirirliikteki | sonuglariyla fiilen | hukuki statiiden | yoniinden beklenen bir hak
kurallara gore | elde edilmis olmali | dogmali kesinlesmis kigisel | olmamali

dogmus olmali

nitelige doniismiis

bir hakk: olmali

Kazanilmis hak varatmavan durumlar:

- Kamu diizeni bakimindan belirli araliklarla gozden gecirilmesi gereken iglemler
- llgililerin belirli sartlar1 siirekli tasimas1 kosuluyla yapilan islemler (silah ruhsatr)

a. Hakh Beklenti

Kimi hallerde kisilerin heniiz fiili olarak biitiin sonuclariyla elde etmemis olmalarina karsilik,
yasalara, diizenleyici iglemlere veya idarenin siireklilik arz eden uygulamalarina giivenerek belirli

yonde idari islem diizenlenecegi beklentisinde olan kisilerin bu beklentilerinin korunmasi geregini
ifade eder*®.

“Yildinm, s. 505.

47 (AYM, E.2007/44, K.2009/148, 15/10/2009)

“Yiicel Ogurlu, idare Hukukunda Kazanilmis Haklara Saygi ve Hakli Beklentiler Sorunu, 2003. Selman Sacit
Boz, idare Hukukunda Hakli Beklentinin Korunmasi, 2017.



https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2009/148?EsasNo=2007%2F44
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Anayasa Mahkemesi bir kararinda hakli beklenti kavramini su bigimde ele almistir:

“O halde her beklentinin hukuken korunmasinin s6z konusu olmadiginin oncelikle belirtilmesi
zorunludur. Bir beklentinin hukuken koruma goérebilmesinin 6n kosullarindan birini hakli beklenti
seviyesine ulasmasi olusturmaktadir. Hakli beklentinin tespitinde ise kisilerin bu hakki elde
etmeye ne kadar yakin olduklarinin ve kural degisikliginin bu hakkin elde edilmesine etkilerinin,
kural degisikligine neden olan gerekcelerin gozetilmesi gerekir. Bu kapsamda kuralda gergeklesen
degisiklik sonucu ilgililerin bu haktan mahrum kalip kalmadiklar1 ya da s6z konusu degisikligin
bu hakki elde etmeleri yoniinden zorlastiric1 bir etkisi olup olmadigi da dikkate alinir. Hakl
beklentinin var olup olmadig1, yapilan bu inceleme sonucunda tespit edilir. Bazen de kisinin hakli
beklentisi, kisiye mutlak olarak eski kuralin bir hak kazandirmasini degil ancak yeni kurala gegis
stirecinde Ozellikli konumunun gozetilerek farkli ve gegici bir diizenleme yapilmasini gerekli
kilabilir.”#?

Beklenti “hakli/mesru” bir seviyeye ulagsmig olmalidir. | Beklenti, siiregiden bir yasal diizenlemeye,
diizenleyici isleme veya idari uygulamaya dayanabilir.

Hakl1 beklentilerin korunmasi ile kazanilmis haklarin korunmasi farkli bigimde olabilmektedir.
Hakli beklentinin korunmasi kimi durumda farkli ve gecici bir diizenleme yapilmasiyla
saglanmaktadir. Ornegin, isyeri agma ve calisma ruhsati icin getiren yeni kosullarn kamu
diizeninin korunmasi bakimindan acil ve ciddi olmamasina karsilik hizmet gereklerinin ve kamu
yararinin saglanmasi amactyla gerekli oldugu durumlarda, idare gegis hiikiimleriyle isyeri
sahiplerinin hakli beklentilerini koruyarak bir noktada sartlara uyumu saglamaya ¢alismaktadir>°.

49 (AYM, E.2016/133, K.2017/155, 15/11/2017, § 98)
% Konuya iliskin ayrintili bilgi igin bkz. EGILMEZ, Ahmet, “isyeri Acma ve Calisma Ruhsatinin Sona Ermesi”, On
iki Levha Yayinlari, 2023.
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b. Idari Islemin Geriye Yiiriimezligi (Geriye Yiiriime Yasag)

Idari islemler ilke olarak yapildiklarin andan sonrasi i¢in sonug dogururlar. Bu anlamda, kural
olarak gecmise yonelik idari igslem yapilamaz. Ancak bu durumun istisnalar1 bulunmaktadir.

Yasanin Izin Verdigi | Yasanmin Ancak Islemin | Tlgililerin Lehine Hak Idari islemlerin Geri
Durumlar Geriye Yiiriitiilmesiyle | Yaratan idari islemler Alinmasi
Uygulanmasinin
Miimkiin Oldugu
Durumlars!

Hukuka aykirn  idari
islemlerin dava agma

stiresi icinde geri
alinabilecegi kabul
edilmektedir.

Ancak, ilgilinin hilesi,
idarenin aldatilmasi veya
actk  hata  hallerinde
islemlerin siiresiz olarak
geri alinabilecegi kabul
edilmektedir.

51 Tan, idare Hukuku, s. 274.
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IKiINCi BOLUM
IDARI SOZLESMELER

KONUYA HAZIRLANALIM!

Bu boliim sonunda 6grenilmesi gereken konular:

e Idari Sozlesmelerin Olgiitleri
e ldari S6zlesme Tiirleri

idarenin Taraf
Oldugu
Sozlesmeler

idari Ozel Hukuk
Sozlesmeler Sozlesmeleri
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idari Sézlesmelerin

Olgutleri

ictihadi Olgiit Kanuni Olgiit

Sozlesme

Sozlesmenin kamu
hizmetiyle iligkili
bulunmasi

Sozlesmenin 6zel
hukuku asan
kosullar tagimasi

taraflarindan en az
birinin kamu tizel
kisisi olmasi
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UCONCU BOLUM
iDARI USUL

KONUYA HAZIRLANALIM!

(—
[ )

Bu boliim sonunda 6grenilmesi gereken konular:

e idari Usul Kavran

Idari Usuliin Ilkeleri

o Aleniyet Ilkesi

o Katilm Ilkesi

o Inceleme ve Arastirma Ilkesi

o Idari Islemin Gerekgeli Olmasi
Idari Usuliin Kapsami

Idari Usul Kanunu’nun Onemi
Bilgi Edinme Hakki Kanunu
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I. iDARIi USULUN KAPSAMI

A. Idari usuliin kapsamadig1 konular>2:

Kararname, tiiziik gibi genel diizenleyici islemler

Idarenin 6zel hukuk kisisi gibi yiiriittiigii faaliyetler

Icrai olmayan i¢ diizenleyici iglemler

Yerinde ve acele alinmasi gereken polis tedbirleri gibi idari eylemlerin icrasina yonelik islemler
Idari islemlerin icra edilmesine iliskin islemler

il Pl el Il

B. idari usuliin kapsadig1 konular®*:

Birel islemlerin hazirhik iglemleri

Idari iglemi tesis edecek olan idari makamin yetkileri

Tesis edilecek iglem ile menfaat iligkisi bulunan kigilerin hukuki durumlari

Idari isleme kars1 bagvuru yollari

Idari islemin geri alinmas1, degistirilmesi, kaldirilma sartlari ve gerersizlik haller

il Pl el Il

II. IDARIi USUL KANUNU ONEMIi VE GEREKLILiGi

Idari Usul Kanunu’nun gerekliligi ve faydalar 6gretide su sekilde siralanmaktadir®*:

Idarenin demokratiklesmesi, seffaflasmasi, boylelikle katilimci bir yonetim anlayisinin benimsenmesi
Takdir yetkisinin sinirlanmast

Idare ve birey arasindaki uyusmazliklarmn yarg: dncesinde ¢dziilmesi, idari is yiikiiniin azalt:lmasi
Usulde paralellik ve esitlik ilkelerinin gerceklestirilmesi

Bireyin idari islemlerde izlenecek usulii bilmesi

Idari makamlarin daha dikkatli ve diizenli olmasi

A Rl Pl Pl o

52 Akyilmaz, s. 85; Ustiin, s. 682.
3 Akyilmaz, s. 85; Ustiin, s. 682.
54 Odyakmaz, s.2 vd.; Colak, s. 514 vd.; Yayla, “idari Usul Kanunu ve ilkeleri”, s. 17; Akyilmaz, s. 76 vd.



