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BİRİNCİ BÖLÜM 
İDARİ İŞLEMLER 

 
 

KONUYA HAZIRLANALIM! 
 

 
Bu bölümde öğrenBlmesB gereken temel konu başlıkları: 

 
• İdar& İşlemler 
• İdar& İşlemler&n N&tel&k ve Özell&kler& 
• İdaren&n Özel Hukuk İşlemler& 
• Özel Hukuk K&ş&ler&n&n İdar& İşlemler& 
• İdar& İşlemler&n Türler& 

o İk& Yanlı ve Tek Yanlı İdar& İşlemler 
o Etk&l& ve Etk&s&z İşlemler 
o Genel ve B&rel İşlemler 
o Genel Karar 

• Düzenley&c& İşlemler 
o İdaren&n Düzenleme Yetk&s& 
o Düzenley&c& İşlem Türler& 

• İdar& İşlemler&n Ger& Alınması ve İptal& 
• İdar& İşlemler&n Unsurları 

o Yetk& 
o Şek&l 
o Sebep 
o Konu 
o Maksat 
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A. “İDARE İŞLEVİ”NİN DİĞER İŞLEVLERDEN AYRILMASI 
 

İdare İşlevB Yasama İşlevB Yargı İşlevB Yürütme İşlevB 
 
Bu kavram neden 
gerekl.? 
 
İdar& teşk&lat dışında da 
&dar& &şlem yapan 
kamusal makamların 
&şlemler&n&n yargı 
denet&m& dışına 
bırakılmasının 
engellenmes& &ç&n 
öneml&d&r1. 
 
İdare .şlev. ned.r? 
 
“Kamusal )ht)yaçların 
bel)rlenmes) ve 
g)der)lmes) veya k)ş), 
mal ve değerler)n 
korunmasına yönel)k 
sürekl) olarak 
yapılması gereken 
kamu h)zmetler)” 
b)ç)m)nde )fade 
ed)lmekted)r2. Bu 
tanımdan hareketle 
“yasama” ve “yargı” 
organlarının da )dare 
)şlev) )ç)ne g)ren 
)şlemler) olduğu kabul 
ed)lmekted)r3.  
 

 
Yasama organının )şlev), 
“kanun yapmak, bütçe 
kes)nleşt)rmek ve yürütmey) 
denetlemekt)r4. 
 
Yasama organının, yüksek 
derecel) kamu görevl)ler)n)n 
ve yüksek yargı organlarında 
yer alan k)ş)ler)n atanmasına 
da)r )şlemler), yasama 
faal)yet) olarak 
n)telenemeyeceğ) )ç)n )dare 
)şlev)ne )l)şk)nd)r5. Aks) b)r 
yorum, bu )şlemler)n yargı 
denet)m) dışında kalmasına 
yol açacağı )ç)n hukuk 
devlet) )lkes)ne uygun 
düşmemekted)r6. 
 
Mecl)s Başkanlığının 
“personel” ve “mallara” 
)l)şk)n )şlemler) de )dare 
)şlev)ne dah)ld)r7. 

 
Yargı &şlev&, bağımsız 
mahkemelerde görevl& 
hak&mler&n, somut 
uyuşmazlıkları, yargılama 
usulü kuralları çerçeves&nde 
çözmeler&d&r. 
 
Bu anlamda, yargı .şlev.n.n 
.k. temel unsuru olduğu 
kabul ed.lmekted.r8. 
Bunlar; 
- Bağımsız mahkemelerde 

görevl& hak&mler&n 
bulunması gereğ&d&r. 

- Yargısal usullerle 
uyuşmazlıkların çözüme 
kavuşturulmasıdır. 

Buna ek olarak ceza 
yargılamasında, savcı ve 
k&m& zaman &dar& makamlar 
da yargı &şlev&ne g&ren 
&şlemler tes&s 
edeb&lmekted&r9. 
 
Yargı mensupları hakkında 
düzenlenen, &lerleme, 
yükselme, göreve son verme, 
yer değ&şt&rme g&b& &şlemler 
de &dar& &şlev &ç&nded&r10. 

 
Bu kavramın varlık 
sebeb& ned&r? 
 
 
Bu kavramın varlığı 
ve hükümet tasarrufu 
&le &l&şk&s& tartışma 
konusu yapılmaktadır. 
 

 
 
 
 

 
1 Yıldırım, s. 411. 
2 Yıldırım, s. 411. 
3 Özay, s. 417. 
4 Kaboğlu, s. 115. 
5 Tez;ç, s. 467. 
6 Yıldırım, s. 413. 
7 Yıldırım, s. 413. 
8 Erkut, s. 78. 
9 Yıldırım, s. 422. 
10 Yıldırım, s. 427. 
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B. İDARİ İŞLEMLERİN NİTELİK VE ÖZELLİKLERİ11 

 
1. İdarB Bşlemler tek taraflıdır. Tek yanlılık, &şlem&n muhatabı olan k&ş&ler&n &rades&n&n, 

&şlem&n oluşumunda tek başına etk&l& olmamasıdır. İdareden talepte bulunma g&b& 
muhatabın katıldığı &dar& &şlemlerde sonuç doğuran &daren&n &rades&d&r.  

2. İdarB Bşlemler BcraBdBr. İdar& &şlemler, araya b&r başka &raden&n, uygulayıcı makamın 
g&rmes&ne gerek olmaksızın doğrudan sonuç doğurma yeteneğ&ne sah&pt&rler.  

3. İdar& &şlem&n yer&ne get&r&lmes& sırasında gerekt&ğ& takd&rde &dare zor kullanarak &şlem& 
yer&ne get&reb&l&r.  

4. İdarB Bşlemler hukuka uygunluk karBnesBnden yararlanır. Böylece, &dar& 
&şlemler&n doğrudan sonuç doğurması sağlanır. Ayrıca, gerekt&ğ&nde zor kullanmasına 
da meşruluk kazandırır. Bu anlamda İdar& &şlemler, yargı kararıyla &ptal ed&l&nceye 
kadar hukuka uygun kabul ed&l&rler.   

5. İdar& &şlemler&n yazılı olması kuraldır. 
6. İdar& &şlemlerde, &şlemlere karşı başvurulab&lecek hukuk& yollar &le başvuruların 

nereye yapılacağı ve süreler&n&n b&ld&r&lmes& Anayasal (m.40/3) b&r zorunluluktur. 
7. İdar& &şlemlerde yazılı b&ld&r&m koşulu aranmaktadır. (AY m. 125/3) Bu zorunluluk 

b&reysel &şlemler &ç&n geçerl&d&r. Düzenley&c& &şlemlerde, yayım veya &lan söz 
konusudur. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
11 Özay, s. 405; Yıldırım, s. 437 vd. 
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C. ÖZEL HUKUK KİŞİLERİNİN İDARİ İŞLEMLERİ 

 
Bu başlık altında, şu sorun öne çıkmaktadır: Özel hukuk kBşBlerBnBn Bdare BşlevBne gBren BşlemlerB 
olabBlBr mB? 
 

Özel k.ş.ler.n .dar. .şlem yapab.leceğ. hk. Özel k.ş.ler.n .dar. .şlem yapamayacağı hk. 
 
ERKUT, kamu h&zmet& gören özel hukuk tüzel 
k&ş&ler&n&n, h&zmet&n yürütülmes& sırasında kamu 
makamı g&b& hareket ett&kler& ve bu tür &şlemler&n &dare 
hukuku kurallarına tab& olduğunu &fade etmekted&r12. 
 
GÖZÜBÜYÜK/TAN da özel hukuk k&ş&ler&n&n &dar& 
&şlem tes&s edeb&lecekler&n&n yargı uygulamasında da 
ben&msend&ğ&n& bel&rtmekted&r13. 

 
YILDIRIM &se, kararların özel hukuk k&ş&ler&n&n 
&şlemler&n&n &dar& olab&leceğ& kabulünden z&yade 
.şlem. yapan tüzel k.ş.n.n veya kuruluşun .dar. 
n.tel.k taşıdığını vurguladığı kanaat&nded&r14. 
 
UYUŞMAZLIK MAHKEMESİ de &dar& &şlem 
yapab&len özel hukuk k&ş&ler&n&n, at.p.k n.tel.ğ.ne 
vurgu yaparak bunların sıradan n&tel&kte özel hukuk 
k&ş&ler& olmadığını vurgulamaktadır. D&ğer b&r dey&şle, 
&dar& &şlem yapab&len özel hukuk k&ş&ler&n&n kamusal 
yönüne vurgu yapmaktadır. 

 
B&z&m de kanaat&m&z, yargı uygulamasında ben&msenen özel hukuk tüzel k&ş&ler&n&n &dar& &şlem 
yapamayacağı yönündek& görüşten yanadır. Alelade b&r özel hukuk tüzel k&ş&s&n&n &dar& &şlem 
yapab&lme sorunundan değ&l, genell&kle &dare teşk&latı &çer&s&ndek& konumu tartışmalı olan at&p&k 
n&tel&ktek& özel k&ş&ler&n &dar& &şlem yapab&l&rl&ğ& sorunu tartışılmaktadır.  
 
UM’nBn benBmsedBğB görüşe BlBşkBn örnek kararlar: 
 

1. TFF’n&n özel hükümlere tab& olduğunun hükme bağlanmış olması, salt bu nedenle Federasyonca tes&s& 
ed&len &şlemler&n &dar& &şlem olması n&tel&ğ&n& ortadan kaldırmaz15. 

2. TDV’n&n yapısı ve &şlevler& yönünden kamusal alana taştığı gerekçes&yle &şlemler&n&n &dar& n&tel&k 
taşıdığı16 

3. At yarışlarının düzenlenmes& ve denetlenmes&yle görevl& Kom&serler Heyet&n&n &dar& b&r kurul olduğu 
gerekçes&yle &şlemler&n&n &dar& &şlem olduğu hk.17 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
12 Erkut, s. 65. 
13 Gözübüyük/Tan, s. 366. Benzer yönde Gözler/Kaplan, s. 264. 
14 Yıldırım, s. 443. 
15 D. 10. D. E. 1991/1149 Akt. Yıldırım, s. 444. 
16 Gözübüyük/Tan, s. 368. 
17 UM, E. 1995/2, RG. 20.03.1995, Akt. Yıldırım, s. 445. 
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D. İDARİ İŞLEMLERİN TÜRLERİ18 
 

 
 
 
 
Bu sınıflandırmada “b&reysel &dar& &şlemler” kategor&s& de kend& &çer&s&nde çeş&tl& ayrımlarla ele 
alınmaktadır19. Bu ayrımlar şu şek&lded&r: 
 

B.rel İşlemler.n Tasn.f 
Ed.lmes.nde D.kkate Alınan 

Ölçütler: 

Bu Ölçütler D.kkate Alınarak Doktr.nde Yapılan Tasn.f: 

Muhatabının hukuk& durumunda 
değ&ş&kl&k yapıp yapmadığına 

göre: 

İcra& &şlemler İcra& olmayan &şlemler 

Doğuracakları hukuk& sonuçlar 
bakımından: 

Yapıcı &şlemler Bel&rley&c& &şlemler 

Muhatapları üzer&ndek& etk&ler& 
bakımından: 

Yararlandırıcı &şlemler Yükümlend&r&c& &şlemler 

İlg&l&n&n &steğ&ne bağlı olup 
olmadığı yönünden: 

İsteğe bağlı &şlemler İsteğe bağlı olmayan &şlemler 

İdaren&n dışa yansıyan &rades&n&n 
açık olup olmaması açısından 

Açık &şlem Zımn& &şlem 

 
 
 
 
 

 
18 Yıldırım, s. 448 vd. 
19 Gözler/Kaplan, s. 274; Akyılmaz/Sezg;ner/Kaya, s. 402. 

İdari İşlemler

Maddi 
Bakımından 

Tasnif

Birel İşlemler Genel 
İşlemler

Açıklanan 
İradelereGöre 

Tasnif

Tek Yanlı 
İşlemler

İki Yanlı 
İşlemler
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1. İdarB İşlemlerBn TürlerBne İlBşkBn Örnek BBr Sınıflandırma20 
 

İkB Yanlı-Tek Yanlı İdarB 
İşlemler 

EtkBlB-EtkBsBz İdarB 
İşlemler 

Genel-BBrel İşlemler 

 
İdare &le &şlem&n muhatabı 
arasında, karşılıklı olarak 
&radeler&n uyuşmasıyla yapılan 
&şlemler &k& yanlı (taraflı) &dar& 
&şlemlerd&r21 .  
 
İdaren&n, &lg&l&n&n &rades&ne 
bakılmaksızın yaptığı &rade 
açıklamaları &se tek yanlı &dar& 
&şlemlerd&r.  
 
Tek yanlı &dar& &şlemler de kend& 
&ç&nde “bas&t &radel&” ve “b&leş&k 
&rade &şlemler olarak ayrılmaktadır.  
 
B&leş&k &dar& &şlemler &se, kollekt&f 
ve b&rleşme &şlemler olarak tasn&f 
ed&lmekted&r22.  
 
 
 
 
 

 
İlg&l&ler hakkında hukuk& sonuç 
doğurmayan, hazırlık, görüş, öner&, 
tavs&ye n&tel&ğ&nde olan veya k&ş& 
ve nesneler üzer&nde hukuk& sonuç 
doğurmayan &şlemler etk&s&z 
&şlemler olarak 
n&telend&r&lmekted&r.  
 
İdar& &şlem&n etk& veya etk&s&zl&k 
yargılama hukuku bakımından 
öneml&d&r. Z&ra, kes&n ve 
yürütüleb&l&r (&cra&) olmayan &dar& 
&şlemler dava konusu 
yapılamamaktadır. İdar& &şlem&n 
&cra&l&ğ&, dava şartlarındandır. 
 
Etk&s&z &dar& &şlemler, göster&c&, 
hazırlık ve &ç düzen &şlemler& 
olarak tasn&f ed&lmekted&r23.   
 
D.kkat: Etk&s&z &dar& &şlemler 
olarak adlandırılan “rapor” vb. 
&şlemler k&m& hallerde etk&l& 
&şlemler olarak ele alınab&l&r. 
 

 
İdar& &şlemler&n etk&ler&, &çer&ğ& ve 
kapsamına &l&şk&n yapılan b&r 
ayrımdır.  
 
Genel &dar& &şlemler soyut, 
doğurgan ve b&r defa uygulanmakla 
etk&s& tükenmeyen &şlemlerdend&r.  
 
Buna karşılık, b&rel &şlemler, bel&rl& 
k&ş& veya k&ş&ler&n ya da nesneler&n 
hukuk& durumunda etk&ler yaratan 
&şlemlerd&r.  
 
Örneğ&n, yatay geç&ş yönetmel&ğ& 
genel düzenley&c& &şlem 
n&tel&ğ&ndeyken, yatay geç&ş 
yapmak &steyen öğrenc&ye bu 
yönetmel&k kurallarının 
uygulanmasıyla fakülteye kabul 
ed&lmes& &şlem& “b&rel” &şlemd&r.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
20 Yıldırım, s. 449-453. 
21 Günday, s. 124. 
22 Erkut, s. 22. 
23 Duran, s. 398. 
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2. “Tek Yanlı İdarB İşlemler” Tanım ve Örnekler:24 
 

BasBt İdarB İşlemler BBleşBk İdarB İşlemler 
KollektBf İşlem BBrleşme İşlem 

Tanım: B&r &dar& makamı oluşturan 
gerçek k&ş& tarafından yapılan 
&şlemler bas&t &radel& &şlem olarak 
n&telend&r&lmekted&r. 

Tanım: B&rden fazla k&ş&den oluşan 
b&r &dar& b&r&m tarafından yapılan 
&şlemlerd&r. Kurul, kom&syon, 
heyet ve benzer& adlarla n&telenen 
&dar& b&r&mler tarafından yapılan 
&dar& &şlemler bu kapsamdadır. 

Tanım: Tek başına &dar& &şlem tes&s 
etmeye de yetk&l& b&rden fazla &dar& 
makam veya organın b&r &dar& &şlem 
etrafında &rades&n&n açıklanmasıdır. 
Bu &şlem aynı amaca yönel&k ve 
aynı konudadır25. 

Örnek: Bakanlık, Val&l&k, 
Kaymakamlık, Rektörlük, 
Dekanlık &şlemler&, bu 
kapsamdadır. 

Örnek: Fakülte Yönet&m Kurulu 
kararları, Yet&şk&nle İç&n Engell&l&k 
Sağlık Kurulu Raporu, Ün&vers&te 
Senatosu kararları… 

Örnek: 2017 Anayasa değ&ş&kl&ğ& 
önces&nde müşterek kararnameyle 
&lg&l& bakan, başbakan ve CB’n&n 
&radeler&n&n b&rleşmes&yle yapılan 
&şlemler bu kapsamdaydı. 

 
 

3. “EtkBsBz İdarB İşlemler” Tanım ve Örnekler:26 
 

GösterBcB İşlemler Hazırlık İşlemlerB27 İç Düzen İşlemlerB 
Tanım: İdaren&n bel&rl& b&r konuya 
&l&şk&n n&yet, planlama ve düşünce 
açıklamalarını &çeren &şlemlerd&r.  

Tanım: İdar& &şlem yapılmadan 
önce karar organına sunulan 
“görüş, tavs&ye, rapor, tekl&f” 
b&ç&m&nde ortaya çıkan &dar& 
&şlemlerd&r. 
 

Tanım: İdare bünyes&ndek& kuruluş 
ve &şley&şe &l&şk&n alınan tedb&r ve 
kararlardır.  

Örnek: Dekanlığın, öğrenc&ler&n 
sınavlara geç kalmamaları 
gerekt&ğ& yönünde b&r uyarı yazısı 
hazırlaması ve öğrenc&lere &lan 
etmes&. 
 
Benzer b&ç&mde Dekanlığın 
öğret&m üyeler& ve &dar& personel &le 
yapılan resm& yazışmalara &l&şk&n 
örnek b&r şablon hazırlaması ve 
öğrenc&lere &lan etmes& 

Örnek: Dekanlığın tes&s edeceğ& 
&dar& &şlem &ç&n konunun uzmanı 
fakülte öğret&m üyes&nden görüş 
&stemes&. 
D.kkat!  
Hazırlık &şlemler& bazı durumlarda 
&lg&l&n&n hukuk& durumunu 
etk&ler28. Örneğ&n, araştırma 
görevl&s& atanmasında anab&l&m 
dalı başkanının öner&de bulunması 
zorunludur.  
 
Hazırlık n&tel&ğ&ndek& güvenl&k 
soruşturması ve arş&v araştırmasına 
&l&şk&n raporlar da etk&l& &dar& 
&şlemlerdend&r.  
 

Örnek: Fakültede haftalık ders 
programı ve ders saatler&n&n 
bel&rlenmes&.  
 
 
D.kkat! 
Hazırlık &şlemler&nde olduğu g&b& &ç 
düzen &şlemler& de &lg&l&ler üzer&nde 
etk&l& sonuç doğurab&l&r. 

 
 
 

 
24 Yıldırım, s. 450. 
25 Erkut, s. 26. 
26 Yıldırım, s. 451. 
27 Duran, hazırlık ;şlemler; yer;ne “hazırlayıcı ;şlemler” kavramını kullanmaktadır. Duran, s. 398. 
28 Yıldırım, s. 452. 
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E. DÜZENLEYİCİ İŞLEMLER 
 

İdarenBn Düzenleme 
YetkBsB 

DüzenleyBcB İşlem 
Yapılmasında Uyulması 

Gereken Esaslar 

DüzenleyBcB İşlem TürlerB 

 
İdaren&n düzenleme yetk&s&n&n 
varlık neden&, &lke olarak 
kanunların uygulanmasının 
sağlanmasıdır.  
 
Düzenleme yetk&s&yle, kuralların 
her k&ş&ye ve her olaya farklı 
uygulanması önlenmeye çalışılır. 
Bu anlamda, yasaların &dareye 
tanıdığı takd&r yetk&s&n&n “eş&t ve 
ad&l” kullanılab&lmes& düzenley&c& 
&şlemler sayes&nde mümkün 
olab&lmekted&r29. 
 
İdaren&n genel &şlemler& olan 
“düzenley&c& &şlemler” soyut ve 
objekt&f durumları yaratmaktadır. 
 
Pek&, düzenleme yetk&s& “asl&” b&r 
yetk& m&d&r? 
 
Düzenleme yetk&s&n&n asl& olması, 
herhang& b&r kanun olmaksızın b&r 
alanda &dare tarafından kural 
konulab&lmes&d&r.  
 

 
Bu konuda “Mevzuat Hazırlama 
Usul ve Esasları Hakkında 
Yönetmel&k” bulunmaktadır. 
 
“Düzenleme Etk& Anal&z&” ned&r? 
Uygulaması ve kapsamı nasıl 
bel&rlen&r? 
 
 
 
  

 
Cumhurbaşkanlığı Kararnames& 
 
CB Kararı 
 
Yönetmel&k 
 
D&ğer Düzenley&c& İşlemler 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
29 Turan Güneş, Türk Poz;t;f Hukukunda Yürütme Organının Düzenley;c; İşlemler;, Ankara, 1965. Güneş’e göre, 
düzenleme yetk;s;n;n kaynağı ;daren;n takd;r yetk;s;d;r.  

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.5210.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.5210.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/21.5.5210.pdf
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1. İdarenBn Düzenleme YetkBsB ve Kapsamı30: 
 

1924 Anayasası 
Dönem. 

Yasama ve yürütme erk& Büyük M&llet Mecl&s&ne ver&lm&şt&r. Anayasa’nın 7. maddes&nde 
Mecl&s&n yürütme yetk&s&n& kend& seçt&ğ& CB ve onun tay&n edeceğ& Bakanlar Kurulu el&yle 
kullanılacağı hüküm altına alınmıştır. 
 
Anayasa, yürütmeye sadece tüzük çıkarma yetk&s& verm&ş, kanunla &dareye yönetmel&k 
çıkarma yetk&s& tanınması tartışılmıştır31. Bu dönemde, &dare asl& düzenleme yetk&s&ne sah&p 
değ&ld&r. Ancak, kanunun düzenled&ğ& b&r alanda genel &şlem yapab&lmekted&r. 
 

1961 Anayasası 
Dönem. 

Yasama ve yargı, yetk& olarak n&telenm&şken, yürütme “görev” olarak adlandırılmıştır. (AY, 
m. 6) Bu dönemde, yürütme TBMM’den ayrılmış, &dareye yönetmel&k çıkarma yetk&s& 
Anayasa’da tanınmıştır. Ancak, &daren&n asl& düzenleme yetk&s&n&n bulunmadığı kabul 
ed&lm&şt&r.  
Buna karşılık, Danıştay kamu düzen&n&n gerekt&rd&ğ& hallerde &daren&n kanun olmaksızın 
düzenleme yapab&leceğ&ne &l&şk&n &st&sna& de olsa kararları vardır32. 
 

1982 Anayasası 
Dönem. 

Yürütme, görev ve yetk& olarak n&telenm&şt&r (m. 8). Bu değ&ş&kl&k, öğret&de kanun olmasa 
da &daren&n düzenleme yapab&leceğ& şekl&nde &çt&hadı destekled&ğ& &fade ed&lm&ş ancak AYM 
bu dönemde de 1961 Anayasası dönem&ndek& &çt&hadını sürdürmüş ve &daren&n kanun 
olmadan düzenleme yapamayacağı yönündek& yorumunu kabul etm&şt&r33. 

2017 Anayasa 
Değ.ş.kl.ğ.nden 
Sonrak. Dönem 

Bu dönemde, CBK’larla &daren&n asl& düzenleme yetk&s&ne sah&p olduğu kabul ed&lm&şt&r. 

 
 
 
 
 

 
30Ayrıntılı b;lg; ;ç;n bkz.  Burak Öztürk, Türk ve Fransız Hukukunda İdaren;n Düzenleme Yetk;s;n;n Kapsamı, 
2009. 
31 Duran, s. 387. 
32 Duran, s. 391. 
33 “Yürütmeye b;r yetk; olma gücünü veren esaslar Anayasanın muhtel;f maddeler;ne serp;şt;r;lm;ş 
durumundadır. Bunlardan düzenleme ;le ;lg;l; olarak yen; Anayasanın get;rd;kler; olağanüstü haller ve 
sıkıyönet;m sürec;nce Cumhurbaşkanının başkanlığında toplanan Bakanlar Kurulunun sözü ed;len haller;n 
gerekl; kıldığı durumlara hasren kanun hükmünde kararname çıkarmak, Bakanlar Kurulunun, verg;, res;m, harç 
ve benzer; mal; yü;kümlülükler;n muaflık, ;st;snalar ve ;nd;r;mler;yle oranlarına ;l;şk;n hükümlerde kanunun 
bel;rtt;ğ; yukarı ve aşağı sınırlar ;çer;s;nde değ;ş;kl;k yapmak, dış t;caret;n ülke ekonom;s;n;n yararına olmak 
üzere düzenlenmes; amacıyla, ;thalat, ;hracat ve dış t;caret ;şlemler üzer;ne verg; ve benzer; yükümlülükler 
dışında ek mal; yükümlülükler koymak ve bunları kaldırmaktan g;b; hususlardır. 
 
Yürütmen;n, tüzük ve yönetmel;k çıkarmak g;b; klas;k düzenleme yetk;s;, ;daren;n kanun;l;ğ; ;lkes; çerçeves;nde 
sınırlı ve tamamlayıcı b;r yetk; durumundadır. Bu bakımdan Anayasada, ;fades;n; bulan yukardak; ayrık haller 
dışında, yasalarla, düzenlenmem;ş b;r alanda, yürütmen;n subjekt;f hakları etk;leyen b;r kural koyma yetk;s; 
bulunmamaktadır. Yasa ;le yetk;l; kılınmış olması da sonuca etk;l; değ;ld;r. 
 
3029 sayılı Yasa ;le uygulamaya ;l;şk;n esasların tesp;t; yönünden yürütmeye ver;len yetk;n;n gen;şl;ğ; ve 
bel;rs;zl;ğ; apaçık ortadadır. Yasada, esasla alakalı b;r çok yönler düzenlenmem;şt;r. Bu durum, açıkça b;r yetk; 
devr;d;r. Ve Anayasa'nın "Yasama yetk;s; Türk m;llet; adına Türk;ye Büyük M;llet Mecl;s;n;nd;r. Bu yetk; 
devred;lemez..." b;ç;m;ndek; 7. maddes;ne aykırıdır.” (AYM, E.1984/14, K.1985/7, 13/06/1985) 

https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1985/7?EsasNo=1984%2F14
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2. İdarenBn Düzenleme YetkBsBnBn Sınırları: 
 
- Düzenleme yetk&s&, yasalara aykırı olarak kullanılamaz. 
- İdare, yasalarla get&r&lmeyen b&r yükümlülüğü CBK’nın konu bakımından yetk& sınırı dışında 

get&remez. 
 

3. DüzenleyBcB İşlem TürlerB34: 
 

Anayasada DüzenlenmBş DüzenleyBcB 
İşlem TürklerB 

DBğer Yasal Düzenleme ve İdare 
Uygulamasında GelBşmBş ve YerleşmBş 

DüzenleyBcB İşlemler 
Cumhurbaşkanlığı 

Kararnameler. 
Yönetmel.k CB Kararı D.ğer Düzenley.c. 

İşlemler 
 
 
 

CB, Bakanlıklar ve kamu 
tüzel k&ş&ler& tarafından 
kend& görev alanlarını 
&lg&lend&ren kanunların ve 
tüzükler&n uygulanmasını 
sağlamak üzere ve 
bunlara aykırı olmamak 
şartıyla yapılan 
düzenley&c& &şlemlerd&r. 
 
Resmî Gazete’de 
yayımlanmak 
Yönetmel&kler 
bakımından anayasal b&r 
koşuldur. Ancak, bu koşul 
tüm Yönetmel&kler &ç&n 
geçerl& değ&ld&r.  

Cumhurbaşkanı 
Kararları, esk&den 
çıkarılan Bakanlar 
Kurulu Kararları yer&ne 
düşünülmüş 2017 
Anayasa değ&ş&kl&ğ&nden 
sonra &hdas ed&lm&ş b&r 
düzenley&c& &şlem 
türüdür.  

Anayasa, &dareye 
kanunların uygulanması 
&ç&n yönetmel&k çıkarma 
yetk&s& tanımıştır.  
 
Ancak, &dare geleneğ&nde 
CB Kararı, karar, 
genelge, tebl&ğ, tam&m, 
s&rküler, genel em&r g&b& 
başka düzenley&c& 
&şlemlere yer verm&şt&r. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
34 Yıldırım, s. 458 vd. 
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Not EdelBm! 
 
Resmî Gazete’de yayımlanması gereken yönetmel&kler&n yayımlanmaması, Danıştay 
&çt&hatlarında, yönetmel&ğ&n yok sayılmasını gerekt&recek dereces&nde ağır sakatlık olarak kabul 
ed&lmekted&r35. 
 
Hang& Yönetmel&kler&n Resmî Gazete’de yayımlanması zorunlu olduğu sorusu, 3011 sayılı Resmî 
Gazete’de Yayımlanacak Olan Yönetmel&kler Hakkında Kanunda yanıtlanmıştır. İlg&l& bölüm şu 
şek&lded&r: 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
35 Turan Yıldırım, İdar; Yargı, s. 170. 
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F. İDARİ İŞLEMLERİN SONA ERMESİ 
 
İdar& &şlemler&n sona ermes& konusunda kullanılan kavramlar farklı b&ç&mlerde 
kullanılab&lmekted&r. Örneğ&n Yıldırım, &dar& &şlemler&n &ptal&n&, b&r &dar& &şlem&n &ler&ye yönel&k 
olarak hukuk alem&nden kaldırılması b&ç&m&nde, ger& alma &şlem&n& &se, &dar& &şlem&n yürürlüğe 
g&rd&ğ& tar&hten &t&baren bütün sonuçlarıyla b&rl&kte geçers&z ve hükümsüz kılınması b&ç&m&nde 
tanımlamaktadır36. 
 

Hukuka Uygun İdarB İşlemlerBn GerB 
Alınması 

Hukuka Aykırı İdarB İşlemlerBn GerB 
Alınması 

B&rel &şlemler Düzenley&c& &şlemler B&rel İşlemler Düzenley&c& &şlemler 
H&çb&r zaman ger& 

alınmaz. 
 

Herhang& b&r k&ş& &ç&n 
geçm&şte 

uygulanab&l&r n&tel&k 
taşımıyorsa ger& 

alınab&l&r. 

Dava açma süres& 
&çer&s&nde ger& 

alınab&l&r. 
 

İstBsnaB haller: 
İlg&l&n&n h&les& veya 

&daren&n yanıltılması, 
&şlem&n yok ve 

hükümsüz sayılacak 
derecede açık ve ağır 

hukuka aykırılık 
taşıması hal&nde 
dava açma süres& 

&şlemez. 

Herhang& b&r k&ş& &ç&n 
geçm&şte 

uygulanab&l&r n&tel&k 
taşımıyorsa ger& 

alınab&l&r. 

 
 

Hukuka Uygun İdarB İşlemlerBn 
Kaldırılması 

Hukuka Aykırı İdarB İşlemlerBn 
Kaldırılması 

B&rel &şlemler Düzenley&c& &şlemler B&rel İşlemler Düzenley&c& &şlemler 
Yasaların öngörmes& 

hal&nde mümkün 
olab&l&r.  

 
Ör. Atanma &şlem&, 

b&r başka atama 
&şlem&yle sona 

erd&r&leb&l&r. 
 

Mümkün Mümkün Kaldırılması zorunlu 

 
 
 
 
 

 
36 Yıldırım, s. 462. 
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İdarB İşlemlerBn GerB Alınmasına İlBşkBn ÖnemlB Yargısal İçtBhatlar: 
 

- Yanlış BntBbak BşlemB nedenByle memura ödenen fazla paraların gerB alınması Yargıtay 
İBK kararında tartışılmıştır. Yüksek Mahkemeye göre, “yokluk &le mutlak butlan haller& 
har&ç ve k&ş&n&n gerçek dışı beyanı veya h&les& &le sebeb&yet vermem&ş olmak kaydıyla 
&daren&n yanlış &şlem&n& ancak &ptal davası süres& veya kanunlarla özel b&r süre varsa bu 
süre &ç&nde yahut &ptal davası açılmışsa dava sonuna kadar ger& alınab&leceğ&” sonucuna 
ulaşmıştır37. 

 
- Kanuna aykırı olarak yapılmış terfB veya BntBbak BşlemBne göre ödenen paraların gerB 

alınması sorunu DİBK kararına da konu olmuştur38. Mahkemeye göre, “&daren&n sakat 
ve hukuka aykırı terf& ve &nt&bak &şlemler& &dare ed&len&n gerçek dışı beyanı veya h&les& 
sebep olmuşsa veyahut ger& alınan &dar& &şlem yok ed&leb&lecek b&r nedenle sakatsa veya 
ger& alınan &dar& &şlemde &dare ed&len&n kolayca anlayab&leceğ& açık b&r hata mevcutsa ve 
&darey& haberdar etmem&şse, memurun &y& n&yet&nden söz etmek mümkün değ&ld&r. Bu 
&şlemler her zaman ger& alınab&l&r. 
 

- H&le &le yükseköğret&m kurumlarına kayıt yaptıran adayların kayıt &şlemler&n&n ger& 
alınab&leceğ&ne &l&şk&n DİBK kararı39. 
 

- 1952 tar&hl& İBK kararında &se Danıştay, hukuka aykırı b&r terf& &şlem&nden sonra aynı 
memur hakkında kanuna uygun b&r başka terf& &şlem& yapılmışsa hukuka aykırı terf& 
&şlem&n&n ger& alınamayacağı bel&rt&lmekted&r40. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
37 Yargıtay İBK, E. 1973/4, K. 1973/6, K.T. 24.12.1973. 
38 DİBK, E. 1968/8, K. 1973/14, K.T. 22.12.1973.  
39 DİBK, E. 1987/1.2.4, K. 1987/2. 
40 DİBK, E. 1952/15, K. 1952/244, 26.09.1952. 
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G. İDARİ İŞLEMLERİN UNSURLARI 
 

YetkB ŞekBl Sebep Konu Maksat 
Yer bakımından Yazılılık Temel &lkeler Ger&ye yürümezl&k  

Zaman bakımından Şek&l kuralları 
arasında ayrım 

Orantılılık Kazanılmış hak 

Görev alanı (konu) 
bakımından 

Uygulanma koşulu 
olarak şek&l 

Makul süre Haklı beklent& 

Yetk& sakatlıkları Gerekçe &lkes& 

Yetk& devr&-&mza 
devr&-yetk&de 

paralell&k 

Toplantı ve karar 
yeter sayısı, 

görüşme usulü 
Vekalet-Tedv&r Savunma ve görüş 

alma 

İşlemlerde kanun 
yolları ve süres&n&n 

bel&rt&lmes& 
zorunluluğu 

Şek&l ve usulde 
paralell&k &lkes& 

 
İdar& &şlemler&n bel&rg&n unsurları tesp&t ed&lerek yasallaştırılmıştır. İdar& yargılama usulü 
kanununda, &ptal davalarının 5 temel unsur etrafında &ncelend&ğ&nden söz ed&lmekted&r. Bu 
anlamda, &dar& yargı merc&ler& tarafından &dar& &şlem&n yetk&, şek&l, sebep, konu ve maksat unsurları 
açısından sırasıyla b&r denet&m yapılacaktır. Bu sayede &dar& &şlem&n hukuka uygunluğu daha kolay 
b&r b&ç&mde yapılacağı kabul ed&lmekted&r41. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
41 Yıldırım, s. 479. 
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1. YetkB 
 

Yer Bakımından Yetk. Zaman Bakımından Yetk. Konu Bakımından Yetk. 
Yer bakımından yetk&, coğraf& b&r 
sınır olab&leceğ& g&b& &dar& b&r 
b&r&m& de &fade edeb&l&r. 
 
 
Ör. beled&ye &dares&, sınırları 
bel&rlenm&ş b&r coğraf& alanlarda 
yetk&l&d&r. 
 
 

İdare adına yetk& kullanan 
görevl&ler&n ve kurulların, görevl& 
oldukları süreler &çer&s&nde yetk& 
kurulmaları esastır. 
 
Görev süres& sona erd&ğ& halde 
yen&s& göreve başlayana kadar 
görev& sürdürenler&n yetk& 
kullanımında d&kkat etmeler& 
gereken öneml& b&r husus 
mevcuttur. Bu tür geç&c& yetk& 
kullanımında, sadece günlük &şler& 
yürütmek, yasayla yapılması 
zorunlu veya ac&l olan &şlemler& 
yapmak mümkündür42. 
 
 

Hukuk& düzenlemelerde &daren&n 
hang& alanda ve konuda yetk&l& 
olduğu bel&rt&l&r. 

 
 

a. YetkB Sakatlıkları43 
 

YetkB Gaspı YetkB Tecavüzü FonksByon Gaspı 
İdare adına &rade açıklamaya 
yetk&l& olmayan k&ş& veya k&ş&lerce 
&şlem yapılması hal&nde &şlem yok 
hükmünde sayılır. Bu tür yetk& 
sakatlıkları “yetk& gaspı” olarak 
adlandırılır.  

İdare adına &rade açıklamaya 
yetk&l& b&r kamu görevl&s& veya 
&dar& merc&&n, başka b&r &dar& merc&& 
veya görevl&n&n yetk&s&ne g&ren b&r 
konuda karar almasına “yetk& 
tecavüzü” denmekted&r. Bu tür 
&şlemler &lke olarak yok hükmünde 
değ&ld&r. Ancak “ağır ve bar.z 
yetk. gaspı” yok hükmünded&r.  

İdaren&n yasama ve yargının görev 
alanında &şlem yapması 
“fonks.yon gaspı” olarak 
n&telend&r&lmekted&r. Bu tür 
&şlemler yok hükmünded&r.  
 
İst.sna: F&&l& ajan  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
42 Yayla, s. 119. 
43 Yıldırım, s. 480-81. 
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b. YetkB DevrB-İmza DevrB-YetkBde ParalellBk 

 
YetkB DevrB İmza DevrB YetkBde ParalellBk 

Kanunlarda ve CBK’larda 
düzenlenmes& ve &z&n ver&lmes& 
şartıyla, üst makam veya 
görevl&ler&n yetk&ler&nden b&r 
kısmını astlarına devretmes&d&r.  
İdare hukukunda yetk&s&zl&k asıl 
olduğundan, yetk& devr&n&n açıkça 
düzenlenmes& gerek&r.  
 
Bağlı ve &lg&l& kuruluş statüsünde 
olmayan örneğ&n yerel yönet&mler 
g&b& kamu tüzel k&ş&l&kler&nde yetk& 
devr& &ç&n açık yasa hükmü gerek&r. 

İmza yetk&s&n&n devr&nde yetk&, 
başka b&r makam veya görevl&ye 
geçmemekted&r.  
 
İmza yetk&s&n&n devr&, yasaların 
&z&n vermes& şartıyla &dar& &şlem&n 
asıl yetk&l&n&n yanı sıra başka 
görevl& tarafından da 
&mzalanmasının sağlanmasıdır. 
 
İmza yetk&s&n&n de yasayla 
düzenlenmes& gerekt&ğ& &fade 
ed&lmekted&r44.  
 
İmza yetk&s&n&n devr& k&ş&sel 
n&tel&kted&r. Devreden veya 
devralan görevl&n&n değ&şmes&yle 
kend&l&ğ&nden ortadan kalkar. 

Yetk&de paralell&k &lkes&, aks&ne 
yasal hüküm bulunmadığı takd&rde, 
&dar& &şlemler&n yapan makam veya 
organ tarafından ger& alınması ve 
kaldırılab&lmes&d&r.  
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
44 Gözler/Kaplan, s. 310. İmza yetk;s;n;n yetk;y; b;r başka k;ş;ye aktardığı gerekçes;yle yasada öngörülmes; 
gerekt;ğ; ;fade ed;lmekted;r. 
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c. Vekalet-TedvBr45 

 
Vekalet: 
 
Vekalet, herhang& b&r gerekçeyle boşalan b&r makamın, b&r başka kamu görevl&s& tarafından 
vekaleten yürütülmes&d&r. Vek&l, as&l&n sah&p olduğu yetk&ler& kullanab&lmekted&r. B&r görev& 
vekaleten yürüteb&lmek &ç&n vek&l&n o göreve atanab&lme şartlarını taşıması gerek&r.  
 
Örnekler: 
 

CB’ye Vekalet BB’ye vekalet Devlet memuruna 
vekalet 

Rektöre vekalet Dekana vekalet 

“CB’n&n hastalık ve 
yurt dışına çıkma 
g&b& geç&c& olarak 
görev&nden 
ayrılması 
haller&nde, CB 
yardımcısı CB’ye 
vekalet eder ve 
CB’ye a&t yetk&ler& 
kullanır. (AY, m. 
106) 
 
 
 
 

Beled&ye başkanı 
&z&n, hastalık veya 
başka b&r sebeple 
görev başında 
bulunmadığı 
hallerde, bu süre 
&ç&nde kend&s&ne 
vekalet etmek 
üzere, beled&ye 
mecl&s& üyeler& 
arasından b&r&n& 
başkan vek&l& olarak 
görevlend&r&r (m. 
40) 

DMK, memurların 
&şler&nden geç&c& 
olarak ayrılmaları 
hal&nde yerler&ne 
kurum &ç&nden veya 
d&ğer kurumlardan 
veya açıktan vek&l 
atanmasına &mkân 
tanımaktadır (m. 
86) 
 
Kanunda b&r süre 
sınırlamasına yer 
ver&lmemekted&r. 

Rektörün 
bel&rled&ğ& b&r rektör 
yardımcısı vekalet 
eder. Göreve 
vekalet altı aydan 
fazla süremez 
(YÖK Kanunu, m. 
13) 
 
Rektöre vekalet &se, 
YÖK tarafından 
tay&n ed&lmekted&r. 

Rektör tarafından 
Dekan vek&l& tay&n 
ed&lmekted&r. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
45 Yıldırım, s. 484 vd. 
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Kazanılmış Hak46 
 
Konu unsuru bakımından değ&n&lmes& gereken b&r başka nokta, &şlemler&n kazanılmış hakları saklı 
tutması, koruması zorunluluğudur. Kazanılmış hakkı korumayan &dar& &şlem, konu unsuru 
yönünden hukuka aykırıdır. 
 

 
 
Anayasa Mahkemes& kazanılmış hak tanımını şu b&ç&mde yapmaktadır: “(…) kazanılmış hak, özel 
hukuk ve kamu hukuku alanlarında genel olarak, b&r hak sağlamaya elver&şl& nesnel yasa 
kurallarının b&reylere uygulanması &le onlar &ç&n doğan öznel hakkın korunmasıdır. Kazanılmış b&r 
haktan söz ed&leb&lmes& &ç&n bu hakkın, yen& yasadan önce yürürlükte olan kurallara göre bütün 
sonuçlarıyla f&&len elde ed&lm&ş olması gerek&r. Kazanılmış hak, k&ş&n&n bulunduğu statüden doğan, 
kend&s& yönünden kes&nleşm&ş ve k&ş&sel n&tel&ğe dönüşmüş haktır. B&r statüye bağlı olarak &ler&ye 
dönük, beklenen haklar, kazanılmış hak n&tel&ğ& taşımaz.”47  
 

Hak, yen& yasadan 
önce yürürlüktek& 
kurallara göre 
doğmuş olmalı 

Hak, bütün 
sonuçlarıyla f&&len 
elde ed&lm&ş olmalı 

K&ş&n&n bulunduğu 
hukuk& statüden 
doğmalı 

K&ş&n&n kend&s& 
yönünden 
kes&nleşm&ş k&ş&sel 
n&tel&ğe dönüşmüş 
b&r hakkı olmalı 

İler&ye dönük veya 
beklenen b&r hak 
olmamalı 

 
Kazanılmış hak yaratmayan durumlar: 
 

- Kamu düzen& bakımından bel&rl& aralıklarla gözden geç&r&lmes& gereken &şlemler 
- İlg&l&ler&n bel&rl& şartları sürekl& taşıması koşuluyla yapılan &şlemler (s&lah ruhsatı) 

 
a. Haklı BeklentB 

 
K&m& hallerde k&ş&ler&n henüz f&&l& olarak bütün sonuçlarıyla elde etmem&ş olmalarına karşılık, 
yasalara, düzenley&c& &şlemlere veya &daren&n sürekl&l&k arz eden uygulamalarına güvenerek bel&rl& 
yönde &dar& &şlem düzenleneceğ& beklent&s&nde olan k&ş&ler&n bu beklent&ler&n&n korunması gereğ&n& 
&fade eder48. 
 
 
 
 

 
46 Yıldırım, s. 505. 
47 (AYM, E.2007/44, K.2009/148, 15/10/2009) 
48 Yücel Oğurlu, İdare Hukukunda Kazanılmış Haklara Saygı ve Haklı Beklent;ler Sorunu, 2003. Selman Sac;t 
Boz, İdare Hukukunda Haklı Beklent;n;n Korunması, 2017. 

https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/2009/148?EsasNo=2007%2F44
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Anayasa Mahkemes& b&r kararında haklı beklent& kavramını şu b&ç&mde ele almıştır: 
 
“O hâlde her beklent&n&n hukuken korunmasının söz konusu olmadığının öncel&kle bel&rt&lmes& 
zorunludur. B&r beklent&n&n hukuken koruma göreb&lmes&n&n ön koşullarından b&r&n& haklı beklent& 
sev&yes&ne ulaşması oluşturmaktadır.  Haklı beklent&n&n tesp&t&nde &se k&ş&ler&n bu hakkı elde 
etmeye ne kadar yakın olduklarının ve kural değ&ş&kl&ğ&n&n bu hakkın elde ed&lmes&ne etk&ler&n&n, 
kural değ&ş&kl&ğ&ne neden olan gerekçeler&n gözet&lmes& gerek&r. Bu kapsamda kuralda gerçekleşen 
değ&ş&kl&k sonucu &lg&l&ler&n bu haktan mahrum kalıp kalmadıkları ya da söz konusu değ&ş&kl&ğ&n 
bu hakkı elde etmeler& yönünden zorlaştırıcı b&r etk&s& olup olmadığı da d&kkate alınır. Haklı 
beklent&n&n var olup olmadığı, yapılan bu &nceleme sonucunda tesp&t ed&l&r. Bazen de k&ş&n&n haklı 
beklent&s&, k&ş&ye mutlak olarak esk& kuralın b&r hak kazandırmasını değ&l ancak yen& kurala geç&ş 
sürec&nde özell&kl& konumunun gözet&lerek farklı ve geç&c& b&r düzenleme yapılmasını gerekl& 
kılab&l&r.”49 
 

Beklent& “haklı/meşru” b&r sev&yeye ulaşmış olmalıdır. Beklent&, süreg&den b&r yasal düzenlemeye, 
düzenley&c& &şleme veya &dar& uygulamaya dayanab&l&r. 

 
Haklı beklent&ler&n korunması &le kazanılmış hakların korunması farklı b&ç&mde olab&lmekted&r. 
Haklı beklent&n&n korunması k&m& durumda farklı ve geç&c& b&r düzenleme yapılmasıyla 
sağlanmaktadır. Örneğ&n, &şyer& açma ve çalışma ruhsatı &ç&n get&ren yen& koşulların kamu 
düzen&n&n korunması bakımından ac&l ve c&dd& olmamasına karşılık h&zmet gerekler&n&n ve kamu 
yararının sağlanması amacıyla gerekl& olduğu durumlarda, &dare geç&ş hükümler&yle &şyer& 
sah&pler&n&n haklı beklent&ler&n& koruyarak b&r noktada şartlara uyumu sağlamaya çalışmaktadır50. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
49 (AYM, E.2016/133, K.2017/155, 15/11/2017, § 98) 
50 Konuya ;l;şk;n ayrıntılı b;lg; ;ç;n bkz. EĞİLMEZ, Ahmet, “İşyer; Açma ve Çalışma Ruhsatının Sona Ermes;”, On 
İk; Levha Yayınları, 2023.  
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b. İdarB İşlemBn GerBye YürümezlBğB (GerBye Yürüme Yasağı) 
 
İdar& &şlemler &lke olarak yapıldıkların andan sonrası &ç&n sonuç doğururlar. Bu anlamda, kural 
olarak geçm&şe yönel&k &dar& &şlem yapılamaz. Ancak bu durumun &st&snaları bulunmaktadır.  
 

Yasanın İz.n Verd.ğ. 
Durumlar 

Yasanın Ancak İşlem.n 
Ger.ye Yürütülmes.yle 

Uygulanmasının 
Mümkün Olduğu 

Durumlar51 

İlg.l.ler.n Leh.ne Hak 
Yaratan İdar. İşlemler 

İdar. İşlemler.n Ger. 
Alınması 

   Hukuka aykırı &dar& 
&şlemler&n dava açma 
süres& &ç&nde ger& 
alınab&leceğ& kabul 
ed&lmekted&r. 
 
Ancak, &lg&l&n&n h&les&, 
&daren&n aldatılması veya 
açık hata haller&nde 
&şlemler&n süres&z olarak 
ger& alınab&leceğ& kabul 
ed&lmekted&r. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
51 Tan, İdare Hukuku, s. 274. 
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İKİNCİ BÖLÜM 

İDARİ SÖZLEŞMELER 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

İdarenin Taraf 
Olduğu 

Sözleşmeler

İdari 
Sözleşmeler

Özel Hukuk 
Sözleşmeleri

 
KONUYA HAZIRLANALIM! 
 

 
Bu bölüm sonunda öğrenBlmesB gereken konular: 

  
• İdar& Sözleşmeler&n Ölçütler& 
• İdar& Sözleşme Türler& 
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İdari Sözleşmelerin 
Ölçütleri

İçtihadi Ölçüt

Sözleşme 
taraflarından en az 
birinin kamu tüzel 

kişisi olması

Sözleşmenin kamu 
hizmetiyle ilişkili 

bulunması

Sözleşmenin özel 
hukuku aşan 

koşullar taşıması

Kanuni Ölçüt
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
İDARİ USUL 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
KONUYA HAZIRLANALIM! 
 

 
Bu bölüm sonunda öğrenBlmesB gereken konular: 

  
• İdar& Usul Kavramı 
• İdar& Usulün İlkeler& 
o Alen&yet İlkes& 
o Katılım İlkes& 
o İnceleme ve Araştırma İlkes& 
o İdar& İşlem&n Gerekçel& Olması 

• İdar& Usulün Kapsamı 
• İdar& Usul Kanunu’nun Önem& 
• B&lg& Ed&nme Hakkı Kanunu 
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I. İDARİ USULÜN KAPSAMI 
 

A. İdarB usulün kapsamadığı konular52: 
 

1. Kararname, tüzük g&b& genel düzenley&c& &şlemler 
2. İdaren&n özel hukuk k&ş&s& g&b& yürüttüğü faal&yetler 
3. İcra& olmayan &ç düzenley&c& &şlemler 
4. Yer&nde ve acele alınması gereken pol&s tedb&rler& g&b& &dar& eylemler&n &crasına yönel&k &şlemler 
5. İdar& &şlemler&n &cra ed&lmes&ne &l&şk&n &şlemler 

 
B. İdarB usulün kapsadığı konular53: 

 
1. B&rel &şlemler&n hazırlık &şlemler& 
2. İdar& &şlem& tes&s edecek olan &dar& makamın yetk&ler& 
3. Tes&s ed&lecek &şlem &le menfaat &l&şk&s& bulunan k&ş&ler&n hukuk& durumları 
4. İdar& &şleme karşı başvuru yolları 
5. İdar& &şlem&n ger& alınması, değ&şt&r&lmes&, kaldırılma şartları ve gerers&zl&k haller 

 
II. İDARİ USUL KANUNU ÖNEMİ VE GEREKLİLİĞİ 

 
İdar& Usul Kanunu’nun gerekl&l&ğ& ve faydaları öğret&de şu şek&lde sıralanmaktadır54: 
 

1. İdaren&n demokrat&kleşmes&, şeffaflaşması, böylel&kle katılımcı b&r yönet&m anlayışının ben&msenmes& 
2. Takd&r yetk&s&n&n sınırlanması 
3. İdare ve b&rey arasındak& uyuşmazlıkların yargı önces&nde çözülmes&, &dar& &ş yükünün azaltılması 
4. Usulde paralell&k ve eş&tl&k &lkeler&n&n gerçekleşt&r&lmes&  
5. B&rey&n &dar& &şlemlerde &zlenecek usulü b&lmes& 
6. İdar& makamların daha d&kkatl& ve düzenl& olması 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
52 Akyılmaz, s. 85; Üstün, s. 682. 
53 Akyılmaz, s. 85; Üstün, s. 682. 
54 Odyakmaz, s.2 vd.; Çolak, s. 514 vd.; Yayla, “İdar; Usul Kanunu ve İlkeler;”, s. 17; Akyılmaz, s. 76 vd.  


