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Hukukun genel ilkelerinden biri olan esitlik ilkesi, anayasal metinlerde de hiikiim altina
almmustir. 1982 Anayasasi’nin “Kanun Oniinde Esitlik” kenar baslikli 10. maddesinde
“Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisilince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri se-
beplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir. (...) Devlet organlar1 ve idare ma-
kamlar1 biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadirlar” hiilkmiine yer vermektedir. Bu anayasal diizenleme dogrultusunda bir¢ok
kanun hiikmiinde de esitlik ilkesine yer verilmistir. 6701 say1li Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 1739 sayili Milli Egi-
tim Temel Kanunu, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 6114 sayili Olgme, Secme ve
Yerlestirme Merkezi Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanun, 4734 sayili Kamu IThale Kanunu, 6112 Sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun bunlardan bazilaridir'.

Anayasal ve kanuni diizenlenmelerde hiikiim altina alinan esitlik ilkesinin anlam, kap-
sam ve islevi yargi ictihatlariyla agikliga kavusturulmaktadir. Bu dogrultuda bu ilkenin
nasil yorumlanmasi gerektigine iliskin bir¢ok Anayasa Mahkemesi karari bulunmak-
tadir. Mahkemeye gore, “Anayasa’da belirtilen kanun ontinde esitlik ilkesi hukuksal
durumlar1 ayni olanlar i¢in s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongorilmiistiir. Esitlik ilkesinin amact ayn1 durumda bulunan kisilerin kanunlar kar-
sisinda ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak, kisilere ayrim yapilmasini ve ayri-
calik taninmasin1 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluk-
lara ayr kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali yasaklanmistir. Kanun
oniinde esitlik, herkesin her yonden aymi kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 ve uygu-
lamalar1 gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkl ku-

1. Turan Yildirim; Muhammed Goggiin, “Idarenin Diizenleyici Islemlerinde Esitlik Ilkesi”, Istanbul Medi-
pol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 2, 2016, ss. 39-60, s. 44.
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rallara bagl tutulursa Anayasa’da 6ngoriilen esitlik ilkesi zedelenmez™. AYM’ye gore,
“Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik denetiminde dncelikle Anayasa’nin 10.
maddesi ¢ercevesinde ayni ya da benzer durumda bulunan kisilere farkli muamelenin
mevcut olup olmadig tespit edilmeli, bu baglamda ayni ya da benzer durumdaki kisiler
arasinda farklilik gozetilip gozetilmedigi belirlenmelidir. Bundan sonra farkli muame-
lenin nesnel ve makul bir temele dayanip dayanmadigi, nihayetinde nesnel ve makul
bir temele dayaniyorsa s6z konusu farkli muamelenin orantili olup olmadigi hususlar
irdelenmelidir. Orantililik ilkesi, amag ve arag arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin
bulunmasi geregini ifade eder. Diger bir ifadeyle bu ilke, farkli muamelenin 6ngoriilen
nesnel amag ile orantili olmasini gerektirmektedir’.

Bu itibarla esitlik ilkesine iliskin hukuka aykiriliklarin tespit edilmesinde, aynmi veya
benzer durumda bulunan kisilerin tespiti, bu kisilere farkli bir muamelenin yapilip ya-
pilmadigy, farkli bir muamele varsa bunun hakli, nesnel ve makul bir temele dayanip da-
yanmadig1, farklt muamele nesnel ve makul bir temele dayaniyorsa farkli muamelenin
olciilii olup olmadigt konular1 yoniinden bir degerlendirme yapilmalidir. Bu testlerden
gecemeyen hukuk kurallar1 veya uygulamalar1 Anayasa’ya aykirilik teskil etmektedir.
Dolayisiyla, hakli ve makul bir temele dayanmayan, objektif ve nesnel bir gerekgelen-
dirme icermeyen, orantili olmayan ayrimci uygulamalar esitlik ilkesini zedeler nitelikte
muameleler olarak kabul edilmektedir®.

Bu teorik agiklamalar 1s181nda, Tiirk kamu personel rejiminin birgok agidan esitlik il-
kesi yoniinden tartismaya ac¢ik uygulamalar icerdigi ifade edilmelidir. Anayasa’nin 70.
maddesinde diizenlenen kamu hizmetine girme hakki, “hizmete alinmada, gérevin ge-
rektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez” kuralina ragmen partizanca
uygulamalarla bu hak ihlal edilmektedir. Bu baglamda, kamuoyunda tartisma konusu
olan “sozlii miilakat” uygulamasiyla kamuya tartismali alimlar yapilmaktadir. Ayrica,
“arsiv arastirmasi” uygulamasiyla kisilerin dahi bilgi sahibi olmadiklar1 bilgilerle kisi-
lerin kamu hizmetine girme haklar1 zedelenmektedir. Bunun disinda, 6teden beri tar-
tisma konusu olan kamuda sozlesmeli personel istthdami ve uygulamasi esitlik ilkesi
yoniinden bir¢ok sorunu giindemde tutmaya devam etmektedir. Dolayisiyla, bu bildiri-

de, “sozlii miilakat”, “arsiv arastirmasi” ve “kamuda sozlesmeli personel istthdamina”
iliskin konular 6zel olarak belirlenmis ve ele alinmistir.

2. AYM, E. 2017/47, K. 2017/84, K.T. K.T. 29/3/2017, § 18, AYM, E. 2020/95, K. 2022/3, K.T. 26/1/2022, §
25.

3. AYM, E.2021/1, K.2021/32, 29/4/2021, § 32; E.2022/65, K.2022/102, 8/9/2022, § 12.

4. Avrupa Konseyi, Idare ve Siz: El Kitabi (Bireyler ve idari makamlar arasindaki iliskilerle ilgili idare
hukuku ilkeleri), 2018, s. 17-21.
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Anahtar Kelimeler: kamu personel rejimi, esitlik ilkesi, sozlii sinav, sézlesmeli perso-
nel, giivenlik sorusturmas.



